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Racjonalizacja wydatkow socjalnych
jako element reformy finansow publicznych.



Wprowadzenie

Zagadnienie racjonalizacji finansow publicznych sprowadza si¢ do ustalenia racjonalnego dla
spoteczenstwa oraz gospodarki poziomu i struktury wydatkéw publicznych. Problem ten, mimo iz
dyskutowany od lat, nie znalazt jak dotad zadowalajacego rozwiazania.

Grozba wzrostu deficytu budzetowego i jego szkodliwych konsekwencji dla gospodarki byta
sygnalizowana w Polsce od wielu lat. Dopiero jednak realne ryzyko przekroczenia przez dtug publicz-
ny konstytucyjnej granicy 60% PKB przyczynilo si¢ do podjgcia konkretnych krokow.

W 2003 r. zostal opracowany ,,Plan uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych”,
zwany planem Hausnera. Przewidywal on w czgsci odnoszacej si¢ do sfery spotecznej nie tylko ogra-
niczenie wydatkéw publicznych, ale przede wszystkim zmiang ich struktury. Jednym z gtéwnych za-
lozen programu byto dazenie do stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego opartego o uczciwe
zasady, wykluczajacego marnotrawstwo srodkow publicznych. Chodzito o wdrozenie rozwigzan zmie-
rzajacych w kierunku aktywizacji spotecznej i zawodowej tych wszystkich, ktorzy nie posiadaja pracy
1 w wielu przypadkach oczekuja jedynie wsparcia od panstwa.

O tym, ze proby ograniczenia funkcji socjalnych realizowanych przez panstwo spotykaja si¢ ze
zdecydowanym sprzeciwem wielu grup spotecznych, mozna si¢ byto przekona¢ w trakcie debaty to-
warzyszacej planowi Hausnera.

Istota i przyczyny wzrostu wydatkow publicznych

Istota wydatkéw publicznych przejawia si¢ w tym, ze ponoszone sa one na realizacj¢ okreslo-
nych zadan publicznych. Panstwo decyduje o catkowitym badz czesciowym finansowaniu ze $rodkoéw
publicznych procesu zaspokajania potrzeb zbiorowych i/lub indywidualnych. W efekcie nastgpuje alokacja
dobr, a wigc wykorzystanie czgSci wypracowanego PKB. Proces alokacji ma charakter administracyjny, co
oznacza, ze decyzje o przeznaczeniu zgromadzonych dochodow podejmowane sa w trybie administra-
cyjnym i maja charakter arbitralny.

Skutkiem tej arbitralnosci jest lepsze badz gorsze dostosowanie wydatkéw publicznych do po-
trzeb spolecznych. Z procesem wydatkowania srodkéw publicznych wiaze si¢ rowniez niebezpieczen-
stwo marnotrawienia $rodkow publicznych oraz ryzyko naduzy¢é i korupcji uczestniczacych
w nim podmiotéw. Ryzyko marnotrawienia publicznych pienigdzy przez nadmierng rozrzutno$¢ decy-
dentow wynika ze sposobu pozyskiwania publicznych pienigdzy. Alokacja srodkoéw nie jest poddawa-
na weryfikacji ekonomicznej, tak jak to si¢ dzieje w przypadku mechanizmu rynkowego, mozliwe sa
zatem sytuacje ,,przefinasowania” niektorych zadan publicznych.

Paradoksalnie, zrédtem marnotrawstwa moze by¢ Sciste przestrzeganie administracyjnych pro-
cedur stanowiacych podstawe weryfikacji sposobu wykorzystania §rodkow publicznych. Klasycznym
przyktadem takiej sytuacji jest bezkrytyczne wcielanie w zycie wadliwie skonstruowanego planu wy-
datkow publicznych, nieznajdujacych odzwierciedlenia w rzeczywistych potrzebach spotecznych.
Ponadto panstwo czy tez inaczej wladze publiczne, dysponujac duzymi $srodkami finansowymi, sa
powaznym uczestnikiem rynku. Zamowienia publiczne stanowia niezwykle atrakcyjna oferte dla sek-
tora prywatnego, dlatego tez w walce o ich zdobycie moze dochodzi¢ do korupcji'.

Wydatki publiczne rozumiane jako wydatki sektora publicznego systematycznie wzrastaja. Po-
czatkowo skala wydatkéw publicznych byta wyznaczona konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku. Stopniowo jednak wydatki publiczne zaczgly by¢ wykorzystywane jako instrument reali-
zacji okreslonych koncepcji panstwa, zapewniajacych szybki rozwdj ekonomiczny i pokoj spoteczny.

Wielko$¢ i struktura wydatkow budzetowych stanowi wazna informacj¢ o zakresie i kierunkach
polityki ekonomicznej oraz spolecznej panstwa. Blizsza analiza budzetu pozwala na okre$lenie stopnia
zainteresowania panstwa rozwojem okreslonych dziedzin gospodarki czy tez zaangazowania w roz-
wiazywanie problemow socjalnych.

Wsréd réznorodnych wydatkéw publicznych obok wydatkéw na utrzymanie administracji pan-
stwowej, obronnos¢ i bezpieczenstwo publiczne wyodrgbnia si¢ wydatki zwiazane z rozwojem inge-
rencji panstwa w procesy gospodarcze.

Szczegdlna kategorie wydatkéw publicznych stanowia wydatki socjalne zwiazane z realizacja
polityki spotecznej’.

's. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1998, s. 174-175.
IT, Grabowski, Podstawy teorii ekonomii, Wyd. Adam Marszatek, Torun 1999, s.284-285.



W obregbie gospodarki rynkowej realizowane sa rézne doktryny ekonomiczne i spoleczne, wy-
znaczajace skale wydatkow socjalnych. Zakres redystrybucji funduszy publicznych zmienia sig
w zaleznos$ci od osiagnigtego poziomu rozwoju gospodarczego, jak rowniez czynnikéw pozaekono-
micznych o charakterze spotecznym i politycznym, niepodlegajacych rachunkowi ekonomicznemu.

Stopien redystrybucji jest stosunkowo wysoki w krajach realizujacych model spotecznej gospo-
darki rynkowej, natomiast niski tam, gdzie dominuja koncepcje neoliberalne, zaktadajace minimum
ingerencji panstwa w gospodarkg. Najbardziej rozbudowany system $wiadczen socjalnych, finanso-
wanych ze §rodkéw publicznych, wystepuje w panstwach skandynawskich realizujacych ideg panstwa
opiekunczego.

Zakres i granice panstwowego interwencjonizmu w sferze spoteczno-gospodarczej, wyrazonego
przez wielkos$¢ i strukture wydatkow publicznych stanowi przedmiot zywej dyskusji. Zwolennicy kon-
cepcji neoliberalnych uwazaja, ze procesy globalizacji, czyli formowania si¢ zintegrowanego rynku
globalnego ,wymuszaja zmiany w kierunku maksimum konkurencji, minimum panstwa. Nadmierny
wzrost wydatkéw socjalnych postrzegany jest jako ostabiajacy efektywno$¢ gospodarowania, ograni-
czajacy srodki na inwestycje. Innymi stowy, wzrastajace wydatki socjalne to spadek tempa wzrostu
gospodarczego.

Z drugiej jednak strony, istotna konsekwencja globalizacji jest poglebienie dysproporcji docho-
dowych i nierownosci spotecznych, co uzasadnia konieczno$¢ zachowania systemu zabezpieczenia
spotecznego, stanowiacego szansg na poprawe sytuacji osob dotknigtych skutkami tego procesu.

Polska po roku 1990 przez kilka lat uchodzita za prymusa przemian gospodarczych. Z czasem
okazato si¢ jednak, ze powaznym ograniczeniem dla rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa stal
si¢ nadmiernie rozbudowany system socjalny.

Wraz z budowaniem nowego tadu spoteczno-gospodarczego pojawita si¢ konieczno$¢ okresle-
nia na nowo zakresu odpowiedzialno$ci panstwa za sprawy socjalne. W ocenie prof. M. Kabaja z In-
stytutu Pracy 1 Spraw Socjalnych, paradoksem jest, ze kolejne rzady, walczac z nadopiekunczo$cia
PRL-u, tworzyly gigantyczne panstwo socjalne, w ktorym coraz mniej ludzi pracowato i wytwarzato
dochdd, a coraz wigcej uczestniczyto w jego podziale lub korzystalo z pomocy spotecznej. Konse-
kwencja takiej polityki jest wzrost wydatkow na roznego rodzaju $wiadczenia®.

Rys. 1. Liczba oséb pobierajacych emerytury i renty oraz §wiadczeniobiorcy pobierajacy zasilki
i §$wiadczenia przedemerytalne (w tys.).
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Zrédlo: GUS, ZUS, KRUS pod. za B. Marczuk, op.cit., s. 8.

O tym, ze polski system socjalny podwaza stabilno$¢ finansow publicznych, wielokrotnie na
tamach prasy przekonywat prof. L. Balcerowicz. Przewaga liczby 0sob pobierajacych zasitki nad licz-
ba 0s6b zatrudnionych wczesniej czy pdzniej doprowadza do tego ,ze finanse publiczne staja si¢ ha-
mulcem rozwoju. Mechanizm jest prosty, legalnie zatrudnieni musza ptaci¢ coraz wyzsze podatki, aby

3 B. Marczuk, Pé! Polski na $wiadczeniach, ,,Gazeta Prawna” 2004, nr 43, s. 1,8.



utrzyma¢ wielu zasitkobiorcow. Rownocze$nie duze obciazenia podatkowe ograniczaja tworzenie
nowych miejsc pracy, co utrwala bezrobocie®.

Wydatki socjalne stanowia najwigksza cze§¢ wydatkoéw publicznych w Polsce. W odréznieniu od
innych krajow OECD, najwigksze obciazenia socjalne nie koncentruja si¢ w systemie zasitkow dla bezro-
botnych i pomocy socjalnej, ale dotycza rent inwalidzkich, KRUS i wczesniejszych emerytur (rys 2, 3).

Rys.2. Wydatki na §wiadczenia socjalne w Polsce (% PKB) 2003 r.
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Zrédto: OECD, KRUS, Ministerstwo Gospodarki pod. za L. Balcerowicz, Polski system socjalny podwaza sta-
bilnos¢ finansow panstwa, ,,Wprost” 2004, nr 1131, www.wprost.pl.

Rys. 3. Wydatki na emerytury i renty w Polsce i innych krajach (w % PKB) 2003 r.
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Zrédlo: OECD pod. za L. Balerowicz, op.cit.

To, co jest specyficzne dla Polski w poréwnaniu z innymi krajami OECD, to wiasnie struktura
wydatkow spotecznych. Polska wigcej wydaje na transfery dla osob nieaktywnych zawodowo-
pobierajacych emerytury, renty oraz §wiadczenia i zasitki przedemerytalne. W szczegdlno$ci zwraca
uwage wysoki odsetek korzystajacych ze swiadczen rentowych. Polska wydaje na renty 4% PKB, czyli
ponad 30 mld zt. Obecnie na 1 000 osob 130 pobiera rent¢ inwalidzka. Taki stan rzeczy wynika m.in.
z dos¢ liberalnych przepisow w zakresie niepetnosprawno$ci, mimo ich zaostrzenia i ograniczenia liczby
nowo przyznanych $wiadczen, wskaznik ten jest ciagle wyzszy od sredniej w OECD. Duzy udziat wy-
datkow na emerytury, renty, swiadczenia przedemerytalne odbywa si¢ kosztem mniejszych wydatkow
na aktywna polityke rynku pracy, §wiadczenia rodzinne czy wydatkow na ochrong zdrowia (tab. 1).

‘L. Balcerowicz, Polski system socjalny podwaza stabilnosé finansow panstwa, ,,Wprost” 2004, nr 1131, www.wprost.pl.



Tab. 1. Wydatki spoleczne w Polsce.

Lata 1995|1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Wydatki ogotem w stosunku
doyPKB (<y§) 2341242 |23,5(22,8123,3(22,8]22,9123,6]23,9
Emerytury i renty 146|142 | 142 [ 140 | 14,1 | 13,5] 13,6 | 14,0 | 14,1
Emerytury 81 78 | 78 | 7,7 | 717 | 74 | 7,5 | 79 | 8,1
Renty z tytulu niezdolnosci 46| 44 | 44 | 44 | a4 | a1 | 41| 40 | 39
do pracy
Renty rodzinne 1,91 20 (20| 201201201201 21] 21
Wydatki na bezrobocie 15114 | 11|06 |07 1|09 ]| 1,0 ]| 1,1 1,1
Opieka zdrowotna 48 | 50 | 45 |45 | 45| 45 | 45 | 46 | 4,6
Pomoc spoteczna 0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1
Swiadczenia rodzinne 1,1 | 1,1 1,0 | 1,0 | 1,0 1,0 | 1,0 1,0 | 0,9
Zasitki krotkookresowe 08109 (09 (10| 101] 07 ] 0710708

Koszty administracyjne 0202103020606 07]07]06
1 pozostate
Inne wydatki socjalne 04110404 |03]041]05]04] 041 0,6

Zrédlo: Model Budzet Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Strategia Polityki
Spolecznej 2007-2013, www.mps.gov.pl.

Program uporzadkowania i racjonalizacji wydatkow socjalnych — przestanki i zaloZzenia

Trudna sytuacja finanséw publicznych panstwa wynika z jednej strony — co zaznaczono wcze-
$niej — z nadmiernie rozbudowanego systemu §wiadczen spotecznych, z drugiej strony — z przerostow
w administracji publicznej i generowanych przez nig kosztow.

Grozba wzrostu deficytu i jego szkodliwych konsekwencji dla gospodarki byla sygnalizowana
od co najmniej kilku lat. Ekonomisci podkreslali, ze nie mozna dopusci¢ do narastania deficytu nie
tylko dlatego, aby nie przekroczy¢ kolejnych progéow ostrozno$ciowych i uniknaé dalszego wzrostu
kosztow obstugi dlugu czy nawet klopotow ze sfinansowaniem deficytu. Zmiany w ilosci i strukturze
wydatkow publicznych, a w szczegolnosci ograniczenia w sferze wydatkow socjalnych wynikaja z ko-
niecznosci zwigkszenia niektorych wydatkow rozwojowych, m.in. na naukg. W przeciwnym razie trud-
no sobie wyobrazi¢ uzyskanie stabilnego i systematycznego tempa wzrostu na poziomie zapewniaja-
cym zmniejszenie dystansu wobec krajow rozwinigtych.

W 2003 r. zostal opracowany ,,Plan uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych”,
zwany planem Hausnera. Jedna z glownych przestanek jego opracowania i wdrozenia byto realne ry-
zyko przekroczenia przez dtug publiczny konstytucyjnej granicy 60% PKB. Zatozono, ze w efekcie
proponowanych zmian istotnie zmniejszy si¢ wysokos¢ deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego
w relacji do Produktu Krajowego Brutto.

Relacja dtugu publicznego do PKB jest bardzo istotna. Jesli dtug publiczny przekroczy 50%
PKB, wowczas w kolejnym roku rzad musi przygotowa¢ budzet, w ktérym wspomniana relacja nie
moze by¢ wyzsza niz w roku poprzednim. W przypadku, gdy dtug przekroczy 55% PKB, to w nastgp-
nym roku nalezy zapewni¢ jego spadek w stosunku do PKB. Natomiast, gdy dlug bedzie réwny i wyz-
szy od 60% PKB, to dwa lata p6zniej w projekcie budzetu wydatki nie moga przekracza¢ dochodow.
Oznaczatoby to w konsekwencji konieczno$é radykalnych cieé, rowniez w sferze socjalne;”.

Zatem jedna z racji uzasadniajacych konieczno$¢ podjecia reformy byla grozba kryzysu finan-
sowego 1 skutkow, jakie pociagnatby za soba réwniez w odniesieniu do polityki spotecznej i ludzi
o najnizszych dochodach. Uzasadniajac potrzebg uporzadkowania i racjonalizacji wydatkow socjal-
nych, mozna spojrze¢ na to w szerszej, ekonomicznej perspektywie, a mianowicie ukierunkowujac
wydatki spoteczne na utrzymywanie poza rynkiem pracy ogromnej grupy ludzi, panstwo nie bedzie
w stanie rozwigza¢ problemu bezrobocia, nalezy zatem zmieni¢ ich strukture.

W opinii prof. Hausnera sa jeszcze innego rodzaju racje, wiazace sig z niskimi standardami mo-
ralnosci spotecznej. Jak podkresla, system socjalny sprzyja biernosci i ,,zerowaniu wielu ludzi na

5 J.K. Kowalski, PKB mniej obciqzony, ,, Gazeta Prawna” 2005, nr 29, s. 10.



obywatelach i panstwie”, nalezy si¢ temu przeciwstawi¢ przez przeksztalcenia w systemie, stymuluja-
ce do podejmowania pracy, a nie pozostawania na §wiadczeniach®.

Rzadowy plan oszczgdnosci sktada si¢ z dwoch czgsci: pierwsza dotyczy administracji i gospo-
darki, druga — sfery socjalnej. Poczatkowo zaktadano, ze w latach 2004-2007 w sferze socjalnej

oszczednosci wyniosa blisko 29,4 mld zt (tab. 2).

Tab. 2. Oszczednos$ci w wydatkach socjalnych wedlug planu Hausnera (w min z}).

Kategoria oszczedno$ci Lata

2004 2005 2006 2007
Zmiana zasad waloryzacji rent i emerytur 0 1 957 4780 2 052
Ograniczenie wydatkow na zasitki chorobowe 0 243 288 314
Ograniczenie §wiadczen przedemerytalnych 0 545 1092 1830
Weryfikacja rencistow 35 250 628 1029
PFRON i pomoc osobom niepelnosprawnym 808 1219 1 566 1 684
Zwigkszenie sktadek na ZUS 0 600 637 678
KRUS 0 1 740 1 787 1 834

Zrodto: Plan uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych — czg$¢ spoteczna materiaty MGPiPS pod.
za B. Marczuk, Gdzie rzqd zamierza dokonac oszczednosci, ,, Gazeta Prawna” 2004 nr 29 s. 3

Nastepnie, oszczednosci w wydatkach spotecznych do konca 2007 r. mialy wynie$¢ 34 mld zt,
czyli 4,6 mld zt wigcej, niz pierwotnie zaktadano.

W czeéci socjalnej duza czgs$¢ oszczednosci miata pochodzi¢ ze zmian w systemie emerytalno-
rentowym. W planie zaproponowano m.in.:

- wydluzanie wieku emerytalnego kobiet,

- zaostrzenie przepisow dotyczacych $wiadczen przedemerytalnych i stopniowe ich wygaszanie,

- weryfikacje rent inwalidzkich,

- zmiang zasad waloryzacji emerytur i rent.

Wydtuzanie wieku emerytalnego kobiet miato odbywac si¢ stopniowo, poczawszy od 2014 r. —
w kazdym roku kolejne pot roku. Zgodnie z tak przyjetym harmonogramem, w 2024 r. doszloby do
zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn — 65 lat. Rzad proponowat rowniez wprowadzenie
tzw. elastycznego wieku emerytalnego.

Swiadczeniobiorca przed ukonczeniem wieku emerytalnego moégiby wystapi¢ z wnioskiem
0 przyznanie czg$ciowej emerytury.

Ostatecznie kwestia obligatoryjnego zrownania wieku emerytalnego kobiet i mg¢zczyzn zostala
odtozona do blizej nieokreslonej przysztosci. Do konca 2007 r. planowane bylo rowniez ograniczenie
— 0 2 mld zt — wydatkéw na renty inwalidzkie w efekcie weryfikacji prawa do tych swiadczen. Wery-
fikacja, czyli badania kontrolne, miaty obja¢ ok. 470 tys. 0sdb, w szczegdlnosci tych, ktorzy pobieraja
renty krocej niz 10 lat, oraz tych, ktérym pozostato wigcej niz 10 lat do emerytury’.

Proces weryfikacji rent, mimo ze nie doszedt do skutku, wzbudzit bardzo wiele emocji. Prze-
ciwnicy tego rozwiazania podkreslali, ze dla wyeliminowania naduzy¢ w sferze rent inwalidzkich
wystarczy skuteczniej wykorzystywaé istniejacy system kontroli $§wiadczeniobiorcow. Rezygnacja
z tego i innych elementow reformy finansow publicznych stanowita ceng, jaka rzad musiat zaptacic¢ za
poparcie go przez kluby parlamentarne z opozycji.

Roéwnoczesnie przygotowano projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Wspomniane projekty
przewiduja m.in.:

- automatyczne zmniejszenie o 25% renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w przypadku
gdy swiadczeniobiorca uzyska dochod powyzej 30% przecigtego wynagrodzenia (nie dotyczy ren-
cistow zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej),

- przyznanie renty (poza wyjatkami) tylko na 5 lat,

- podniesienie uprawniajacego do pobierania renty wdowiej przez mezczyzng z 50 do 55 lat.

% G. Lesniak, A. Michalski, Od paristwa socjalnego do paristwa pracy, ,, Rzeczpospolita” 2003, nr 259.
" P. Blajer, G. Lesniak, Oszczednosci majq by¢ wieksze, ,, Rzeczpospolita” 2004, nr 50.



Ponadto przewiduje sig, ze rencisci, ktorzy nie osiagneli wieku emerytalnego i prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza, beda podlegali ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu jej prowadzenia na takich
samych zasadach, jak inne osoby”®.

Warto doda¢, ze zrodlem dodatkowych pienigdzy miato by¢ nie tylko zaostrzenie przepiséw
1 redukcja wydatkéw socjalnych, ale takze planowany wzrost wpltywow w tej dziedzinie. Dochody
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego finansuje si¢ najwigcej wydatkow spotecznych, maja
wzrosnac dzigki podwyzszeniu podstawy sktadek na ZUS dla przedsigbiorcow.

Jednym z rozwiazan proponowanych w planie uporzadkowania i ograniczenia wydatkow pu-
blicznych jest zmiana zasad waloryzacji rent i emerytur. Konsekwencja zmiany mechanizmu walory-
zacjl jest m.in. zniesienie corocznej automatycznej waloryzacji emerytur i rent, podwyzka bedzie
prawdopodobnie przeprowadzana rzadziej (tab. 3).

Tab. 3. Waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych*.

Kategoria 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zaktadana inflacja 2.8 2.8 2.9 2.9 2.9 2.9
(W %)

Przewidywany wskaznik brak 6,9% brak 5,9% brak 5,9%
waloryzacji

* prognoza MPS
Zrodto: MPS pod. za B. Marczuk, Zmiany wazne dla emerytow i rencistow., ,, Gazeta Prawna” 2005 nr 20

Jesli w ciagu kolejnych dwoch lat kalendarzowych wzrost cen nie osiagnie 5%, waloryzacja zo-
stanie przeprowadzona zgodnie z rzeczywistym wskaznikiem od 1 marca nastgpnego roku kalenda-
rzowego. W ramach oszczg¢dnosci zlikwidowano rowniez automatyczne podwyzszanie $wiadczen
o sktadnik wynoszacy 20% wzrostu ptac.

Kolejnym rozwiazaniem przynoszacym dodatkowe oszczg¢dnosci sa zmiany zasad wyplacania
1 przyznawania m.in. zasitkow chorobowych i §$wiadczen rehabilitacyjnych. Zmiany te sa konsekwen-
cja wejscia w zycie ustawy z 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektdrych innych ustaw (DzU
7 2005 r., nr 10, poz. 72). Nowe przepisy przewiduja m.in.:

- likwidacje mozliwos$ci przedluzenia okresu wyptaty zasitku chorobowego o kolejne 3 miesiace.
Osoby, ktére po 182 dniach choroby nie beda mogly wréci¢ do pracy, skorzystaja ze swiadczenia
rehabilitacyjnego,

- zmiang wysokosci zasitku chorobowego wyptacanego od 91 dnia choroby, wyniesie 80% podsta-
wy, a nie 100% jak dotychczas, zasitki na poziomie 100% podstawy beda przyslugiwa¢ jedynie
kobietom w ciazy i dawcom organow,

- mnowa zasade ustalania wysokosci §wiadczenia rehabilitacyjnego, w ciagu trzech pierwszych mie-
sigcy jego wyptacania — wyniesie ono 90% podstawy wymiaru zasitku chorobowego, a po tym cza-
sie spadnie do 75%,

- likwidacje przywilejow zwiazanych z choroba m.in. dla nauczycieli akademickich, pracownikow
naukowych,

- zmiana zasad naliczania §wiadczen, naliczanie zasitku na podstawie §redniej nie z 6, ale 12 ostat-
nich miesiecy pracy’.

Sposrod rozwigzan uwzglgdnionych w planie Hausnera , ktore mialy przynies$¢ oszczgdnosci,
wiele emocji wzbudzity nowe rozwiazania w sferze §wiadczen przedemerytalnych. Nowe przepisy
zostaly uregulowane w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (DzU
7 2004 r., nr 120, poz. 1252). Prawo do $wiadczen przedemerytalnych przystuguje m.in. osobie, ktora:
- do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, z powodu likwidacji pracodawcy

lub jego niewyptacalnosci, u ktérego byla zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy,
ukonczyta co najmniej 55 lat — kobieta, 60 lat — mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do
emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,

8 B. Marczuk, Wiecej do ZUS, kréocej na rencie, ,, Gazeta Prawna” 2005, nr 24, s. 26.
B. Marczuk, Krocej na zwolnieniu lekarskim, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 27, s. 25.



- zarejestrowala si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciagu 30 dni od dnia utraty prawa
do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez co najmniej 5 lat oraz od
dnia, w ktorym ustato prawo do renty, ukonczyta co najmniej 55 lat — kobieta i 60 lat — mgzczyzna,
oraz osiagnela okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla me¢zczyzn.

Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie uprawnionej do jego otrzymania po uplywie
co najmniej 6 miesigcy pobierania zasitku dla bezrobotnych po spelieniu dodatkowych warunkow.
Nowe przepisy ograniczyly krag osob potencjalnie uprawnionych do tych swiadczen, jak rowniez ich
wysokos¢. Jednakze najwigcej oszczednosci miato przynie$¢ wpisanie do ustawy ostatecznej daty
wygaszania §wiadczen przedemerytalnych — mialy by¢ przyznawane do konca 2006 r.

Dotychczasowe efekty realizacji planu Hausnera w cze$ci socjalnej

Plan Hausnera od poczatku swego istnienia mial swych zagorzatych przeciwnikow twierdza-
cych ,ze wiele z propozycji w nim zawartych niesie ze soba raczej wzrost fiskalizmu, niz oszcze¢dno-
sci. Dobrym tego przyktadem jest usilnie forsowana przez rzad podwyzka sktadki na ZUS dla przed-
sigbiorcow.

Faktem jest, ze ,,Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych” zostal istotnie
zmieniony i rozmyty, a oszczedno$ci zastapione przez wzrost fiskalizmu. Dotychczas zrezygnowano z:

- weryfikacji rencistow,

- wydhluzania wieku emerytalnego kobiet,

- wpisania do ustawy ostatecznej daty wygaszania $wiadczen przedemerytalnych,

- podniesienia wieku uprawniajacego osoby do korzystania z renty rodzinnej (dla wdowcow),
- zniesienia mechanizmu automatycznej indeksacji wielu §wiadczen i przywilejow,

- pierwotnej ,,0strzejszej” wersji zmian dotyczacych dorabiajacych emerytow i rencistow'®.

Na poczatku lutego 2005 r. rzad sporzadzit bilans planu Hausnera. Oszczgdnosci i dodatkowe
wplywy do budzetu wynikajace z wdrozonych juz dziatan w latach 2004—2007 maja przynies¢ 25,4
mld zt, wobec planowanych 54,6 mld zt. W przypadku spolecznej czgsci planu oszczednosci maja
wynies¢ 14,35 mld zt, wobec planowanych pierwotnie 34,07 mld zt. (tab. 4).

Tab. 4. Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych wedlug stanu realizacji
— cze$¢ spoleczna (mln zl).

Kategoria Lata

Wydatki 2004 2005 2006 2007 Razem

Planowane 873 8494 12 926 11782 34 075

Wykonane 835 4 832 2 693 5995 14 355
W tym zrealizowane pozycje

Nowe zasady waloryzacji emerytur i rent 8 900

Zmiany w wyplacie §wiadczen przedemerytalnych 3732

Nowe zasady wyptacania zasitkow chorobowych 915

Zrodlo: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych pod. za B. Marczuk,
Niewesoly koniec reform, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 25, s. 3.

Zdecydowanie najwigcej oszczednosci maja przynie$¢ nowe zasady waloryzacji §wiadczen emery-
talno-rentowych — blisko 9 mld zt. Korzystne dla budzetu beda tez nowe zasady wyptacania $wiadczen
przedemerytalnych i1 zasitkéw chorobowych, ktére pozwola na uzyskanie dodatkowych 4,6 mld zt
oszczednosci.

Pozostata cze$¢ oszczednosci w sferze socjalnej uzalezniona jest od tego, czy Sejm przyjmie
projekty kolejnych ustaw dotyczacych m.in. podwyzki sktadek na ZUS dla przedsigbiorcow. Na
uchwalenie czeka takze ustawa wprowadzajaca zroznicowanie skladek na KRUS optacanych przez
rolnikow. Jednym z probleméw zwiazanych z reforma systemu ubezpieczen rolnikéw jest wyklucze-
nie mozliwos$ci korzystania z systemu dotowanego przez budzet osob, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza
nie jest podstawowym zrédlem utrzymania.

10p. Marczuk, Niewesoly koniec reform, ,, Gazeta Prawna” 2005, nr 25, s. 3.



Jednakze z uwagi na zblizajace sig¢ wybory oraz brak jednomysInosci w stosunku do propono-
wanych rozwigzan mozna przypuszczac, ze sa niewielkie szanse na ich realizacjg.

Zakonczenie

W zatozeniu plan Hausnera mial nie tylko zapobiec dalszemu pogorszeniu stanu finanséw pu-
blicznych, ale rowniez uporzadkowac¢ sfer¢ wydatkéw publicznych.

Dhug publiczny obejmujacy swym zasiggiem zobowiazania budzetu panstwa, samorzadéw, fun-
duszy i agencji osiagnat w 2004 r. 50,5% PKB. Oznacza to, ze w ubiegtym roku obnizona zostata re-
lacja dtugu publicznego do PKB, gdyz w 2003 r. wynosita ona 51,6% PKB. Gléwnym powodem po-
prawy byly zmiany w zadtuzeniu zagranicznym, wynikajace z r6znic kursowych. Umocnienie ztotego
w stosunku do dolara i euro przyczynito si¢ do obnizenia relacji dtugu publicznego do PKB''. Réwno-
cze$nie obnizenie stawki CIT i ozywienie gospodarcze sprawito, ze jak wynika z danych szacunko-
wych Ministerstwa Finansow, wplywy z podatku dochodowego od o0séb prawnych sa o ponad 34%
wyzsze od zaplanowanych w budzecie na 2004 r.

Poprawa stanu finanséw publicznych i uzyskane oszczednosci sa wigc w duzej czesci efektem
okolicznosci, ktore nie zalezaty od dziatan podjgtych przez rzad. Program uporzadkowania wydatkow
publicznych przyniost — jak dotychczas — zdecydowanie mniejsze oszczednosci w stosunku do pier-
wotnie planowanych. W przypadku czg¢$ci socjalnej planu Hausnera zrezygnowano z szeregu rozwia-
zan, ktore miaty zmieni¢ struktur¢ wydatkéw publicznych i wyeliminowac¢ naduzycia w tej sferze. Nie
udato si¢ m.in. przeforsowa¢ —wzbudzajacych wiele emocji — weryfikacji rent inwalidzkich i wydhu-
zenia wieku emerytalnego kobiet. Nie zdecydowano si¢ rowniez na wpisanie do ustawy ostatecznej
daty wygaszania §wiadczen przedemerytalnych, mimo wczesniejszych deklaracji, ale plan Hausnera
rozpoczat wazny etap porzadkowania wydatkow socjalnych.
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