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Finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiej
a wyzwania XXI wieku

Wprowadzenie

,Polityka regionalna UE jest tematycznie uporzadkowanym, wytyczanym przez
osrodek decyzji, dzialaniem majacym na celu, przy pomocy zespotu instrumentow
prawnych i finan-sowych, usunigcie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym
regionow w UE oraz zapewnienie zrownowazonego wzrostu wszystkich jej obszarow z
zachowaniem jej wewnetrznej spdjnosci ekonomicznej i spotecznej”™”.

W Unii Europejskiej zawsze istniaty regiony o zréznicowanym poziomie rozwoju go-
spodarczego. Problem ten dotyczyt i dotyczy takze najbogatszych panstw Wspolnoty. Ty-
powym przyktadem takiego panstwa sa Wilochy, gdzie bogata pdinoc kraju przeciwstawiana
jest biednemu potudniu (region Mezzogiorno)®. Zréznicowanie regionalne Unii Europejskiej
powigkszyto si¢ jeszcze w zwiazku z ostatnim rozszerzeniem Wspdlnoty (2004 r.). Wiladze
unijne zawsze uwazaly, ze zréznicowanie poziomu rozwoju ekonomicznego poszczegol-
nych regionéw Europy jest zjawiskiem niekorzystnym, prowadzacym do zmniejszenia spo-
istosci poszczegolnych panstw oraz Unii jako cato$ci. Ostatecznym rezultatem powyzszego
zjawiska miatoby by¢ zahamowanie procesow integracyjnych. W zwiazku z tym postano-
wiono te roznice zniwelowa¢ poprzez wprowadzenie w zycie polityki regionalnej i powia-
zanej z nig Scisle polityki strukturalnej. Pojecia ,,polityka regionalna™ i ,,polityka struktural-
na” uzywane sg czg¢sto zamiennie, poniewaz ponad 90% $rodkéw przeznaczonych na poli-
tyke strukturalna jest $ci$le powiazane z polityka regionalna.’

»Zasadniczym celem wspolnej polityki regionalnej jest zmniejszenie biezacych probleméw
regionalnych w skali UE, wystgpujacych zarowno w tradycyjnie mniej rozwinigtych regionach,
jak 1 w regionach wciagnigtych w proces transformacji przemystowej i agrarnej i zapobieganie
nowym zrdznicowaniom regionalnym, czyli innymi stowy, redukcja réznic gospodarczych i
spotecznych miedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami Unii™*. Jednocze$nie nalezy
doda¢, ze zmniejszanie réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym pomigdzy regionami Unii
Europejskiej jest elementem unijnej polityki spojnosci ekonomicznej i spotecznej’.

Ksztaltowanie si¢ polityki regionalnej Unii Europejskiej

Traktat rzymski nie obligowal cztonkéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej do
prowadzenia polityki regionalnej, poniewaz panstwa czlonkowskie stanowily wzglednie
homogeniczng grupg. W traktacie stwierdzono jednak, ze zmniejszenie rdéznic migdzy re-

"' M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2000, s. 30.
2 P. Broussard, V. Luksie, Mezzogiorno. L’Italie d’en bas, ,,.’Express International”, 2006, nr 2857, s. 32-39.
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gionami oraz promowanie regiondw najmniej rozwini¢tych zapewni harmonijny rozwoj
Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej. Do probleméw regionalnych odnosito si¢ kilka
artykutow traktatu rzymskiego (m.in. art. 2., 39., 92., 119.). Ewentualna pomoc przewi-
dziano tylko dla regiondw o bardzo wysokim bezrobociu i niskim poziomie zycia. Wraz ze
wzrostem liczby cztonkow Wspolnoty narastaly problemy zwigzane ze zréznicowaniem
stopnia rozwoju poszczegdlnych jej regionow. W 1964 r. po raz pierwszy przewidziano
fundusze na wsparcie regiondow w formie Funduszu Rolnego, jednak dopiero od poczatku
lat 70. XX w. zaczgla sig ksztaltowaé wiasciwa polityka strukturalna i regionalna Wspolnot.
W rezultacie tego w 1975 r. powstal Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego®.

Jednolity Akt Europejski (JAE) zawiera postanowienia odnoszace si¢ do problemow re-
gionalnych. Stworzyl on podstawy traktatowe dla polityki regionalnej. Jest w nim mowa
0 spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej, ktéra ma by¢ osiagnigta dzigki funduszom struktu-
ralnym. Chodzi o promocj¢ harmonijnego rozwoju Wspoélnoty oraz redukowanie dyspro-
porcji rozwojowych pomigdzy regionami. Zgodnie z art. 130b JAE cele te maja by¢ reali-
zowane za pomoca funduszy strukturalnych. Naleza do nich: Sekcja Orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Europejski Fundusz Socjalny’.

Zgodnie z art. 2., 3. 1 130. Traktatu o ustanowieniu Wspodlnoty Europejskiej panstwa
cztonkowskie maja za zadanie prowadzi¢ polityke zmierzajaca do niwelowania réznic od-
noszacych si¢ do stopnia rozwoju poszczegdlnych regionéw Unii Europejskiej. Polityke
regionalna realizuje si¢ w Unii Europejskiej za pomoca funduszy strukturalnych®. Srodki
unijne stanowia uzupelnienie dzialan lokalnych i samorzadowych w regionach zgodnie
z zasada subsydiarno$ci’. Traktat o Unii Europejskiej powotat Fundusz Spdjnosci stuzacy
wspieraniu projektow w biednych pafistwach cztonkowskich'. Postanowiono wspomagaé
tez regiony w najbogatszych panstwach Wspolnoty. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wraz
z rozwojem polityki regionalnej Wspolnot mamy do czynienia z ciaglym wzrostem znacze-
nia tej polityki oraz ze wzrostem naktadow finansowych na pomoc zacofanym regionom.
Zwrbécono przy tym uwage na fakt, iz pomoc nie zawsze byla wykorzystywana efektywnie.
W zwiazku z tym juz w latach 90. XX w. zacz¢to mowic o potrzebie wzmocnienia konku-
rencyjnos$ci regionow jako o jednym z gtownych celow polityki regionalnej. W okresie tym
nastapit wzrost znaczenia wspolnej polityki regionalnej oraz regionalizacja polityki struktu-
ralnej Wspolnot. W coraz wigkszym stopniu skupiano si¢ na zmniejszeniu luki rozwojowej
pomiedzy regionami najstabiej rozwinigtymi a najbogatszymi''.

W sumie polityka regionalna Unii Europejskiej ksztaltowala si¢ w trzech etapach. Etap
I, obejmujacy lata 1958-1973/5, charakteryzowat si¢ brakiem wspdlnotowej polityki regio-
nalnej. W latach 1973/5-1988 (II etap) w zwiazku z rozszerzeniem wspolnoty oraz zwigk-
szeniem rozpigtosci stopnia rozwoju poszczegolnych regiondw problemy regionalne podda-
ne zostaty analizie (tzw. raport Thomsona). W rezultacie wzmagata si¢ potrzeba wprowa-
dzenia polityki regionalnej na szczeblu Wspoélnoty, co doprowadzito do powotania Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Po roku 1988 (III etap) wprowadzono zasade

6 J. Witkowska, Z. Wysokinska, op.cit., s. 239-240; M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 281-283.

7J. Witkowska, Z. Wysokinska, op.cit., s. 239-240.

8 M. Zurek, Polityka regionalna, [w:] Leksykon integracji europejskiej, red. E. Gornicz, J. Ruszkowski, M. Zurek, PWN,
Warszawa 1998, s. 157.

? Ibidem, s. 158.

101 Witkowska, Z. Wysokinska, op.cit., s. 240.

M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 284-285.
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spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oraz zreformowano fundusze strukturalne, sformutowa-
no takze zasady wspolnej polityki regionalnej'?.

Zasady i cele finansowania polityki regionalnej Unii Europejskiej

Naczelng zasada finansowania europejskiej polityki regionalnej jest zasada koncentra-
cji. Chodzi o skupienie dziatan i §rodkéw na najwazniejszych dla Wspolnoty dziedzinach,
ktore zwiazane sa z uzyskaniem politycznej i ekonomicznej spdjnosci w ramach Wspolnoty.
Zgodnie z zasada koncentracji $rodki finansowe przeznacza si¢ na ograniczona liczbg ce-
16w. Okresla sig¢ kryteria doboru regionéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia finansowego,
a samo finansowanie skoncentrowane jest na najbardziej zacofanych regionach Unii Euro-
pejskiej. Praktyczne zastosowanie zasady koncentracji przejawia si¢ w zmniejszaniu liczby
ludnosci Unii Europejskiej objgtej polityka regionalng oraz w zmniejszeniu liczby celow
realizowanych w ramach tej polityki. Do 2000 r. istniato sze$¢ celow, a w latach 2000-2006
liczbg celéw ograniczono do trzech. Zmalato takze przejsciowe wsparcie finansowe dla by-
tych regionéw objetych celem I oraz dla regiondw rekonwersji. Ponadto obowiazuje zasada
kierowania zdecydowanej wigkszos$ci $rodkéow do regionéw najbardziej opdznionych
w rozwoju. Zasada koncentracji zyskata na znaczeniu, poniewaz dotychczasowy podzial
funduszy unijnych byt krytykowany. Pomoca objetych bylo ponad 50% mieszkancow Unii
Europejskiej oraz 75% jej terytorium. Powody zbytniego rozproszenia finansowania to zbyt
szeroka interpretacja zasady elastyczno$ci, uwzglednianie przy selekcji regionéw kryteriow
drugorzednych oraz wzgledy polityczne. W rezultacie na finansowanie w ramach polityki
regionalnej mogtly liczy¢ takze centralnie potozone regiony Belgii, Francji i Holandii. Od
2000 r. postanowiono zatem bardziej rygorystycznie stosowac zasadg koncentracji,
a wskaznik 75% PKB na mieszkanca zostal uznany za jedyne kryterium selekcji'.

Zgodnie z zasada dodawalnosci fundusze strukturalne nie moga zastgpowac narodowych
srodkow publicznych, przeznaczonych na polityke regionalna. Ich zadaniem jest powigkszanie
tych srodkow. Zasada ta jest odpowiedzia na prowadzona przez niektore panstwa cztonkowskie
polityke refinansowania ich wewngtrznych wydatkéw na polityke regionalng z funduszy unij-
nych. Polityka regionalna nie moze jednak polega¢ na wspomaganiu budzetdow narodowych
panstw cztonkowskich'®. ,(...) pafistwo czlonkowskie zobowiazane jest w danym okresie plani-
stycznym do utrzymania naktadow na krajowa polityke regionalna przynajmniej na poziomie
wydatkéw poniesionych w okresie poprzednim we wszystkich regionach objetych danym celem
priorytetowym. Uzasadnieniem dla ewentualnego odstgpstwa od tej zasady mogly by¢ uwarun-
kowania makroekonomiczne oraz specyficzna sytuacja gospodarcza (...)"".

Zasada komplementarno$ci polega na uzupetianiu si¢ dzialan panstw cztonkowskich
oraz Wspolnoty jako calosci. Zgodnie z zasada komplementarno$ci $rodki unijne maja by¢
uzupetnieniem dla dzialan wtadz panstwowych i lokalnych. W praktyce oznacza to ustalenie
limitow finansowania ze $§rodkéw wspdlnotowych w stosunku do wydatkéw publicznych.
W przypadku celu I udziat §rodkéw wspolnotowych wynosi co najmniej 50% krajowych
wydatkéw, a w odniesieniu do pozostalych celow — 25%. Dofinansowanie moze wynosi¢
75% kosztow przedsigwzigcia w regionach celu I. Wskaznik ten moze wyjatkowo wynosi¢

12 M. Rudnicki, op.cit., s. 30-35; J. Witkowska, Z. Wysokinska, op.cit., s. 240-241; P. Jasinski, Europa jako szansa: Poli-
tyka regionalna Unii Europejskiej i jej instrumenty a wladze lokalne i regionalne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2000, s. 34-39.

13 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parstwach czlonkowskich, PWN, Warszawa 2001, s. 182-185;
Z.J. Pietra$, Prawo wspolnotowe i integracja europejska, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s. 432-434; Z. Wysokinska, J. Witkowska,
op.cit., s. 246.

L Pietrzyk, op.cit., s. 185-188; Z. M. Pietra$, op.cit., s. 433, Z. Wysokinska, J. Witkowska, op.cit., s. 247-248.

B Pietrzyk, op.cit., s. 186.
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80% dla najbardziej peryferyjnych regionéw, a w przypadku najodleglejszych wysp grec-
kich — nawet 85% wydatkow. Odnos$nie celow 11 i III finansowanie ze srodkdéw unijnych nie
moze przekroczy¢ 50% kosztu inwestycji. Dla przedsigbiorstw wsparcie finansowe moze
wynie$¢ 35% kosztu inwestycji w regionach celu I 1 15% w regionach celu II. Ponadto, fi-
nansowanie polityki regionalnej powinno stluzy¢ nastgpujacym celom wspolnotowym: wy-
sokiej konkurencyjno$ci i innowacyjnosci, wysokiemu poziomowi zatrudnienia, trwatemu
rozwojowi oraz rownosci kobiet i mezczyzn'’,

Finansowanie polityki regionalnej opiera si¢ na okresleniu priorytetowych celow finan-
sowania. W latach 1994-1999 istnialo szes$¢ celow:

Cel I — wspieranie regiondw szczegoOlnie op6znionych w rozwoju. Na finansowanie

w ramach celu I mogly liczy¢ regiony o sile nabywczej nizszej niz 75% S$rednie;j
wielkosci PKB dla Wspdlnoty. Cel I objat 26% ludnosci Wspolnoty.

Cel II — pomoc dla regiondéw przezywajacych trudnosci gospodarcze wywolane upad-
kiem niektorych gatezi przemystu (np. gornictwa). Kryterium zakwalifikowania
bylo bezrobocie o 15% wyzsze od $redniej we Wspdlnocie. Cel 11 objat 16% lud-
nosci Wspolnoty.

Cel IIT 1 IV — zwalczanie bezrobocia, gldéwnie poprzez szkolenia zawodowe.

Cel V — wsparcie reformy wspolnej polityki rolne;j.

Cel VI — pomoc dla regionéw stabo zaludnionych (nie wiecej niz 8 os6b na km?). Re-
giony te wystepowaly w Szwecji i Finlandii'’.

W latach 2000-2006 liczba priorytetowych celéw zostata ograniczona do trzech. Cel I, po-
dobnie do poprzedniej perspektywy finansowej, to wspieranie regionow szczeg6lnie opdznio-
nych w rozwoju, tzn. takich, w ktérych PKB na mieszkanca jest nizszy od 75% $redniej unijne;.
Celem I objgto takze regiony stabo zaludnione oraz obszary peryferyjne. Wszystkie fundusze
strukturalne biora udziat w finansowaniu tego celu. Cel II obejmuje swoim zasiggiem regiony
wymagajace przemian strukturalnych. Cel III to walka z bezrobociem w regionach szczeg6lnie
dotknigtych przez to zjawisko'®. W latach 2000-2006 podziat srodkoéw pomiedzy cele wygladat
nastepujaco: cel I — 135,90 mld euro, cel II — 22,50 mld euro, cel III — 24,05 mld euro’.

Ponadto uproszczono i zracjonalizowano Inicjatywy Wspodlnotowe. Ich liczbg zmniej-
szono do czterech. Wprowadzono takze pomoc przejSciowa na okres do pigciu lat dla regio-
néw, ktore nie spetniaja juz kryteriow celu I i II. Ustalono réwniez zasadg, ze laczna war-
to$¢ pomocy unijnej dla panistwa cztonkowskiego nie moze przekroczy¢ 4% PKB™.

Najwazniejsze inicjatywy wspolnotowe, finansowane w ramach polityki regionalnej, to
INTERREG (Program Wspierania Regionéw 1 Wspotpracy Regionalnej), ktéry ma wspo-
magac¢ rozwdj wspolpracy transgranicznej, URBAN, ktdorego celem jest wspieranie rozwoju
ekonomicznego i1 spotecznego miast, EQUAL (migdzynarodowa wspolpraca w dziedzinie
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji na rynku pracy) oraz LEADER (rozwoj
obszaréw wiejskich)*'.

Finansowanie polityki regionalnej dokonuje si¢ poprzez fundusze. Naleza do nich: Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Finansowy In-
strument Orientacji Rybotéwstwa, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie
oraz Fundusz Spdjnosci. Wszystkie fundusze strukturalne sa elementami polityki regional-

16 7. Wysokinska, J. Witkowska, op.cit., s. 248; 1. Pietrzyk, op.cit., s. 188-189.

7M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 289-290; P. Jasinski, op.cit., s. 30-31.

'8 M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 290, 298-301.

' J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 216.

2 M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 301.

2l 7 M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska po zakorczeniu negocjacji Polski z Uniq Europejskq, Wyd. Wyzszej
Szkoly Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swictokrzyskim, Bialystok 2003, s. 430-431; Z. Wysokinska, J. Witkow-
ska, op.cit., s. 252.
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nej”*. Duze znaczenie polityki regionalnej w funkcjonowaniu Wspolnot znalazto odzwiercie-
dlenie w sumach przeznaczanych na jej finansowanie. W wydatkach budzetu unijnego udziat
srodkdw przeznaczonych na finansowanie polityki regionalnej stale wzrasta. W 1975 r. wy-
nidst 4,8% wydatkéw budzetu, a w 1987 r. juz 9,7% budzetu. Jezeli wezmiemy pod uwage
PKB wszystkich panstw Wspdlnoty, to udzial srodkéw finansowych przeznaczonych na
polityke regionalng wzrdst w latach 1989-1999 z 0,27% do 0,46%>.

Udziat finansowania polityki regionalnej w wydatkach budzetu unijnego stale wzrastat,
co bylo efektem przywiazywania przez Wspodlnoty duzej wagi do zmniejszenia roznic po-
migdzy regionami. Poprzez fundusze strukturalne wydatkuje si¢ obecnie okoto 35% $rod-
koéw budzetu Unii Europejskiej (okoto 30 mld euro rocznie). W ciagu ostatniego ¢wieréwie-
cza wydatki te wzrosty siedmiokrotnie. Sam Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego kon-
sumuje 15% catego budzetu. W zwiazku z poszerzeniem Unii Europejskiej o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej wydatki na finansowanie polityki regionalnej jeszcze wzrosna. Jedno-
czes$nie dotychczasowi cztonkowie wspdlnoty otrzymaja o kilka mld euro mniej. Laczne wy-
datki planowane na 2006 r. to 42 mld euro. Najwigkszymi beneficjentami pomocy wspolno-
towej w 11 pot. lat 90. byly Hiszpania, Niemcy, Wlochy, Grecja, Portugalia i Francja*. Inaczej
prezentuja si¢ dane statystyczne, jezeli przyjetym kryterium bedzie pomoc na jednego miesz-
kanca. Przyktadowo, w przypadku finansowania celu I w latach 1994-1999 najwigkszymi
beneficjentami byly Irlandia, Portugalia, Grecja i Hiszpania®. Najwiekszymi beneficjentami
funduszy strukturalnych w latach 2000-2006 byly Hiszpania (23,6% catosci wydatkowanych
srodkow), Wiochy (15,5%), Niemcy (15,3%), Grecja (11,4%) oraz Portugalia (10,4%)°.

Efekty finansowania polityki regionalnej Unii Europejskiej

Niestety, okazalo sig, ze polityka regionalna nie prowadzi do przewidywanego i plano-
wanego zmniejszenia roznic pomigdzy regionami opoznionymi w rozwoju a najbogatszymi
regionami. Przyczyn tego faktu upatruje si¢ w coraz wigkszym zaawansowaniu procesow
integracyjnych, niedostatecznych naktadach finansowych, rozproszeniu dofinansowywa-
nych projektow, braku koordynacji polityki regionalnej na poziomie regionalnym i unijnym.
W rezultacie zrdéznicowanie regiondw pod wzgledem poziomu rozwoju oraz perspektyw
rozwoju w przysztosci pomimo zainwestowania powaznych kwot w polityke regionalna nie
zmniejszylo sie¢”’. W skali ogdlnopanstwowej odnotowano tylko jeden znaczacy sukces
(Irlandia). W latach 1973-2001 irlandzki PKB na jednego mieszkanca wzrdst znaczaco
z 58,1 $redniej unijnej do 119% $redniej unijnej. W przypadku Grecji, Hiszpanii 1 Portugalii
przyrosty byly skromniejsze. W latach 1986-2001 PKB na jednego mieszkanca wzrost
w tych panstwach odpowiednio do 67% S$redniej unijnej w przypadku Grecji, 83% S$redniej
unijnej w przypadku Hiszpanii i 74% $redniej unijnej w przypadku Portugalii.”®

Sytuacja wyglada znacznie gorzej, jesli pordwnamy ze soba mniejsze regiony, okazuje
si¢ bowiem, ze poszczegdlne regiony panstw opdznionych w rozwoju moga rozwijaé si¢
w bardzo r6znym tempie. Przyktadowo, do szybko rozwijajacych sig¢ regionow w panstwach
biednych nalezaly wschodnie landy Niemiec, Lizbona, pétnocna czgs¢ Irlandii oraz Burge-

2 M. Perkowski, Integracja europejska. Wprowadzenie, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 386-387;
M. Zurek, op.cit., s. 157-158.

2 M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 283, 298.

247 J. Pietras, op.cit., s. 431-432.

2 M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 295.

%z Wysokinska, J. Witkowska, op.cit., s. 245.

2" M. Ciepielewska, H. Jahns, op.cit., s. 283-284, 296-298.

2 T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyklad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2004, s. 113-142, 175-200; J. Kundera, op.cit., s. 243.
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land 1 Flevoland. Z drugiej strony, wiele regiondw przezywalo stagnacje. Nalezaty do nich
srodkowa Macedonia, $rodkowa Grecja, Peloponez czy Mezzogiorno®. W rezultacie po-
ziom dochodu na jednego mieszkanca w regionach Unii Europejskiej jest bardzo zr6znico-
wany. W 1998 r. dochdd jako procent $redniej PKB wszystkich cztonkéw Unii przedstawiat
si¢ nastgpujaco w wybranych regionach: wewngtrzny Londyn (Wielka Brytania) — 243,
Hamburg (Niemcy) — 186, Luksemburg — 176, Bruksela (Belgia) — 169, Wieden (Austria) —
163, Gorna Bawaria (Niemcy) — 161, Paryz (Francja) — 166,4. Odpowiednie dane staty-
styczne dla wybranych regionéw najbiedniejszych przedstawialy si¢ nastgpujaco: Epir (Gre-
cja) — 42, Aveiro (Portugalia) — 42, Attyka (Grecja) — 50, Nisia (Grecja) — 45, potudniowa
Grecja — 46, Sycylia (Wtochy) — 66,1, Orense (Hiszpania) — 62,7,

Szczegolnie krytycznie ocenia si¢ przypadek Grecji, gdzie fundusze unijne sa panaceum na
biezace problemy gospodarcze 1 spoteczne, a ich osiagalno$¢ prowadzi do braku zainteresowa-
nia reformowaniem panstwa. W 1990 r. Komisja Europejska skrytykowala Grecj¢ za prowa-
dzenie nieskutecznej polityki gospodarczej oraz zlecita korekte tej polityki’'. Komisja Europej-
ska zwraca tez uwage nowym panstwom cztonkowskim (m.in. Polsce) na to, ze fundusze unijne
nie sa w dostatecznym stopniu wykorzystywane do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
(czgsto przeznacza sig je na takie cele, jak budowa chodnikow przy drogach). Mozna jednakze
argumentowaé, ze bez pomocy regionalnej rejony zacofane rozwijatyby si¢ jeszcze wolniej,
a ich dystans w stosunku do najbogatszych regionéw wzréstby jeszcze bardzie;.

Wyzwania dla polityki regionalnej Unii Europejskiej w dobie globalizacji

Na przetomie XX i XXI w. szczegdlnemu nasileniu ulegly procesy globalizacyjne. Glo-
balizacja jest procesem wieloptaszczyznowym, ktory moze wptywac na polityke regionalng
Unii Europejskiej na dwa gtowne sposoby. Po pierwsze, globalizacja oznacza zmiang kon-
cepcji suwerennos$ci panstw. Na arenie migdzynarodowej pojawiaja si¢ 1 odgrywaja coraz
wigksza role nowe podmioty. Naleza do nich wielonarodowe korporacje, organizacje mig-
dzynarodowe, a takze regiony suwerennych panstw. Panstwa narodowe nie maja juz mono-
polu na wystepowanie w sprawach migdzynarodowych®.

Panstwa narodowe nie sg tez w stanie w zwiazku z procesem liberalizacji migdzynaro-
dowych przeptywow finansowych kontrolowaé strumieni pienigdzy przeptywajacych
w gospodarce swiatowej. Uwolniony od kurateli panstwowej migdzynarodowy kapitat kie-
ruje si¢ zawsze do regiondow dajacych mozliwos$ci osiagnig¢cia najwyzszej stopy zwrotu.
W praktyce najczgsciej oznacza to inwestycje w najbardziej atrakcyjnych regionach, do kto-
rych zazwyczaj naleza regiony najbogatsze. Korporacje transnarodowe inwestuja tez ch¢tnie
w regionach, ktére moga zapewni¢ obnizenie kosztow produkcji w ramach delokalizacji,
ktora obejmuje zatem swoim zasiggiem takze biedniejsze panstwa Wspolnoty. Problem po-
lega jednak na tym, Ze najwigcej inwestycji zagranicznych ma miejsce w najbogatszych
regionach panstw zacofanych. Regiony peryferyjne sa pomijane przez kapitat migdzynaro-
dowy™. Jako przyktad moze postuzy¢ chociazby Polska. Inwestowanie w Polsce umozliwia
obnizenie kosztow produkcji, co sktania wielu inwestoréw zagranicznych do przeniesienia

¥ J. Kundera, op.cit., s. 241-244.

* Ibidem, s. 246.

3. Pietrzyk, op.cit., s. 181-182.

32'S. Tierney, Reframing Sovereignty? Sub-State National Societies and Contemporary Challenges to the Nation-State,
“International And Comparative Law Quarterly” 2005, January, vol.54, cz 1, s. 161-165; W. Zelazny, Modele integracji
europejskiej: nawigacja miedzy Europq panstw a Europq regionow, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, red.
K. Bondyra, P. Buczkowski, P. Sliwa, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 40-43.

3 M. Walikowski, Problem globalizacji ekonomicznej $wiata. Istota pojecia oraz cechy charakterystyczne procesu, [w:]
Integracja europejska a globalizacja, red. T. Wallas, Wydawnictwo Naukowe INP i D, Stubice 2003, s. 137-143.
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produkcji do Polski. Dane statystyczne wskazuja jednak na to, ze w 1999 r. prawie 25%
zagranicznych inwestycji ulokowanych bylo w woj. mazowieckim ktore jest najbogatszym
regionem Polski. Biedne wojewodztwa mogty tylko w znikomym stopniu skorzysta¢ z in-
westycji zagranicznych. Przykladowo w 1999 r. w Wojewoddztwie Podlaskim skupionych
bylo tylko 1,6% inwestycji zagranicznych w Polsce. Wskaznik ten dla innych wybranych
wojewodztw wyniost odpowiednio: Wojewodztwo Lubuskie 2,16%, Wojewodztwo Swigto-
krzyskie 2,26%, Wojewddztwo Podkarpackie 2,51%.**

W wyniku powyzszych procesow wzrasta roznica w rozwoju pomig¢dzy regionami bo-
gatymi a peryferyjnymi. Unia Europejska oraz panstwa narodowe nie sa w stanie temu za-
radzi¢. W warunkach Unii Europejskiej prowadzi to do powstania silnych ekonomicznie
regiondéw oraz marginalizacji regionow biednych. Praktyka ostatnich lat wskazuje, ze poli-
tyka regionalna Unii Europejskiej moze tylko czg§ciowo tagodzi¢ powstale w ten sposob
roznice regionalne.

W rezultacie silne ekonomicznie regiony Unii Europejskiej zaczynaja wykazywaé ten-
dencje separatystyczne, przejawiajace si¢ w tym, ze zadaja one szerokiej autonomii, szcze-
gblnie w sprawach ekonomicznych i budzetowych. Ma to na celu odseparowanie si¢ od
biednych regionow, ktore sa do pewnego stopnia finansowane przez bogate regiony. Wtoska
Liga Poétnocna chee separacji od potudnia Wtoch, twierdzac, Zze ponosi na rzecz biednego
potudnia nieuzasadnione obcigzenia finansowe. Niektore bogate regiony maja juz wilasne
parlamenty 1 budzet (np. hiszpanska Katalonia). Zmierzaja one takze do uzyskania mozli-
wosci ograniczonego wystgpowania w stosunkach migdzynarodowych, np. na forum orga-
nizacji miedzynarodowych®. W sumie przedstawione wyzej procesy stanowia zagrozenie
dla polityki spdjnosci Unii Europejskiej, w tym takze polityki regionalne;.

Po drugie, problemy zwiazane z globalizacja maja takze wplyw na sytuacje¢ ekono-
miczna panstw narodowych oraz Unii Europejskiej jako catosci. Od kilku lat zwraca si¢
uwage na pewne zagrozenia, jakie dla gospodarek panstw europejskich niesie konkurencja
ze strony rozwijajacych si¢ panstw oraz na stabo$¢ ekonomiczna Unii Europejskiej w po-
réwnaniu z gospodarka Stanéw Zjednoczonych. Podkresla si¢ luke technologiczna, jaka
powstaje pomiedzy panstwami Unii Europejskiej a Stanami Zjednoczonymi i Japonia, oraz
stabe tempo wzrostu gospodarki Unii Europejskiej jako cato$ci w pordwnaniu z szybkim
tempem wzrostu gospodarki amerykanskiej’®. Dane statystyczne potwierdzaja powyzsze
obawy. W 2002 r. gospodarka Unii Europejskiej wzrosta o 1,2%, podczas gdy gospodarka
amerykanska zanotowata wzrost w wysokosci 1,4%. Dla roku 2002 odpowiednie dane wy-
nosza dla Europy 0,9%, a dla Stanéw Zjednoczonych —4%. W 2004 r. gospodarka europej-
ska wzrosta o 1,6%, a gospodarka amerykanska — o 3,8%. W 2005 r. trend utrzymat sig.
Europejski PKB wzrost o 1,7%, a PKB Stanow Zjednoczonych — o 3,2%. PowyzZsze procesy
moga w ciagu nastepnych dziesigcioleci skutkowaé powaznym zapodznieniem gospodar-
czym panstw Unii w stosunku do gospodarki Stanéw Zjednoczonych w zakresie PKB na
jednego mieszkanca oraz brakiem konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej. Daleko-
sigznymi skutkami takiej sytuacji moze by¢ utrata mozliwosci odgrywania przez Uni¢ Eu-
ropejska roli jednego z najwazniejszych politycznych i gospodarczych centrow $wiata®’.

* E. Maliszewska, G. Maliszewski, Kapital zagraniczny a rozwdj regionu, [w:] Finansowe aspekty rozwoju regionalnego,
red. A. Kopczyk, M. Proniewski, Wyd. Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 150.
33°S. Tierney, op.cit., s. 164; A. Kuklinski, Rola regionéw w Federalnej Europie w XXI wieku, [w:] Jaka Europa?...,
op.cit., s. 58-60.

3% M. Proczek, Dochody i wydatki z budzetu ogdinego Wspélnot. Wyzwania dla Polski, [w:] Integracja europejska w per-
spektywie XXI wieku, red. E. Latoszek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2003, s. 102-103.

3T E. Pape, Ch. Dickey, Rising Barriers, ,Newsweek” 2006, nr 12, s. 19-22.
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Finansowania polityki regionalnej Unii Europejskiej
a problem sprostania wyzwaniom globalizacji

Majac na uwadze wyzej wskazane zagrozenia, Rada Europy sformutowata w 2000 r.
tzw. strategi¢ lizbonska. Zgodnie z jej zatozeniami nalezy przedsigwziaé §rodki zmierzajace
do uczynienia z Europy najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki $wiata, opartej
na wiedzy, oraz stworzenia w Europie spofeczenstwa informacyjnego. W tym celu nalezy
znaczaco zwigkszy¢ naklady na nauke badania i rozwdj (co najmniej 3% PKB do 2010 r.).
Fundusze unijne nalezy rozdziela¢ i wykorzystywaé bardziej efektywnie. Zalozone cele
maja by¢ zrealizowane do 2010 r., jednakze juz w roku 2005 zaszta obawa, ze cele strategii
lizbonskiej nie zostang zrealizowane w terminie. W zwiazku z tym mowi sig o tym, Ze stra-
tegia lizbonska jest zagrozona™.

Aby sprosta¢ wymogom globalizacji, Komisja Europejska postanowita promowac¢ poli-
tyke postepu technologicznego. Oznacza to zwigkszenie naktadow na regiony bogate. Na-
ktady na badania, rozw6j 1 podniesienie konkurencyjnosci zewngtrznej musza zatem zna-
czaco wzrosnaé, przy czym naktady te promowaé beda w znacznym stopniu regiony wioda-
ce w Unii. Poniewaz wspolna polityka rolna 1 polityka spdjnosci pochtaniaja okoto 80%
wydatkow budzetowych wspolnoty, administracja to 5% budzetu, zatem na realizacje wyzej
wymienionych celéw pozostaje niewiele pieniedzy’’. Problem polega na tym, ze dotychcza-
sowa polityka regionalna Unii Europejskiej nie sprzyja podniesieniu konkurencyjnosci
Wspolnoty, poniewaz ,,(...) pakiet oferowanych przez nia dziatan odpowiada raczej idei
panstwa socjalnego, niz wymogom ,,konkurencyjnego wyscigu”*’. Mamy tu zatem do czy-
nienia z wykluczajacymi si¢ celami. Problem zaostrzyl si¢ jeszcze bardziej w zwiazku ze
wstapieniem do Wspélnoty stosunkowo biednych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, co
bedzie oznaczalo potrzebg wzmozonego finansowania tych panstw w sytuacji zaostrzonych
réznic w stopniu rozwoju gospodarczego regiondéw Unii Europejskiej*'.

Problemem jest przystapienie do Wspolnoty panstw relatywnie biednych, co zaostrzyto
jeszcze problemy zwiazane ze zrdznicowaniem rozwoju poszczegdlnych regionéw Unii
Europejskiej. Wigkszos¢ nowych cztonkow Unii posiada PNB na mieszkanca ponizej 50%
sredniej unijnej. Obecnie najbiedniejszym regionem Wspolnoty jest woj. lubelskie (31%
sredniej unijnej). Sytuacja jeszcze sig zaostrzy po wstapieniu Rumunii 1 Butgarii. Finanso-
wanie najbardziej zacofanych regionéw bedzie realizowane w ramach celu I, natomiast cel
IT zorientowany bedzie na wzrost konkurencyjnos$ci i zatrudnienia. Wigkszo$¢ dostepnych
srodkow (okoto 60%) zostanie przeznaczona dla panstw bogatych (starzy cztonkowie Unii).
Co prawda podkresla si¢ ciagle znaczenie strategii lizbonskiej, jednak na realizacjg celu I
przeznaczono 78% $rodkéw. Oznacza to, ze tylko okoto 18% $rodkow przeznaczonych na
polityke spdjnosci bedzie mozna przeznaczy¢ na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Cel II bedzie znacznie bardziej zorientowany na realizacje celow strategii lizbonskiej.
Oznacza to, ze cel I bedzie zorientowany na zmniejszenie rdznic regionalnych (kraje bied-
ne), a cel Il bedzie skierowany do panstw bogatych (wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyj-
no$ci). Bedzie to prowadzilo do wzrostu ré6znic w poziomie PKB na mieszkanca pomigdzy
regionami Unii Europejskiej. Kraje biedne beda w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od

38 http://en.wikipedia.org/wiki/Lisbon_Strategy.

39 Si L’Europe ne trouve pas d’accord...’. Wywiad z Daliq Grybauskaite, komisarzem Unii Europejskiej do spraw budze-
tu, ,,L.’Express International” 2005, nr 2840, s. 55.

40 M. Rudnicki, op.cit., s. 35-36.

1 Ibidem, s. 35-36; T.G. Grosse, op.cit., s. 94-100.
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bogatego centrum, a najbardziej konkurencyjna gospodarka, zdolna sprosta¢ wyzwaniom
globalizacji, bedzie koncentrowaé sig¢ w nielicznych os$rodkach®.

Pomimo, jak si¢ wydaje, niewystarczajacych naktadow finansowych zarysowuje si¢ nowa
polityka Unii Europejskiej, ukierunkowana na wzrost konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
poprzez inwestycje w nowoczesna gospodarke 1 potencjat naukowo-badawczy. Polityka ta be-
dzie odrywac si¢ coraz bardziej od polityki regionalnej. We Wspolnocie daja si¢ zauwazy¢ ten-
dencje do ograniczenia srodkéw przeznaczonych na polityke regionalna. Podkresla si¢ koniecz-
no$¢ inwestycji w konkurencyjno$¢ i innowacyjnosc¢. Polityka regionalna bedzie si¢ prawdopo-
dobnie skupia¢ na podniesieniu rozwoju ogélnocywilizacyjnego peryferyjnych obszarow. Po-
wyzsze tendencje mozna wigza¢ ze wzrostem znaczenia w Unii takich panstw, jak Wielka Bry-
tania, ktore promuja anglosaski lub neoliberalny model gospodarczy. W rezultacie probuje si¢
ograniczy¢ polityke regionalna na rzecz polityki wzrostu, co miatoby si¢ wigza¢ z uszczuple-
niem funduszy wydatkowanych w ramach polityki regionalne;j*.

Powyzsze zagadnienia miaty wplyw na opracowanie i negocjacje budzetu Unii Europej-
skiej na lata 2007-2013. Panstwa o silnym wzros$cie gospodarczym, zorientowane na wolny
rynek 1 stawienie czola wyzwaniom globalizacji, dazyly do zmniejszenia wydatkow na rol-
nictwo 1 przeznaczenia wigkszych funduszy na rozwdj istotnych dla gospodarki Unii Euro-
pejskiej dziedzin (np. rozwoj 1 badania). Panstwom tym przewodzita Wielka Brytania. Uzy-
skujaca najwigksze korzysci ze wspolnej polityki rolnej Francja nie chciala dopusci¢ do
uszczuplenia funduszy przeznaczonych na rolnictwo. Wymogi globalizacji, strategia lizbon-
ska oraz dyskusja w tonie Unii Europejskiej na temat budzetu nie pozostaja bez wptywu na
problem finansowania polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zasady finansowania tej poli-
tyki ulegly zmianom.

Rada Europejska ustalita, Zze pomoc panstwa nalezy obnizy¢ i lepiej ja ukierunkowac,
jednakze sama zasada realizowania polityki spdjnosci oraz zasada solidarnosci i1 polityki
strukturalnej naleza nadal do podstawowych zasad rzadzacych dziataniami Unii Europej-
skiej. Polityka spojnosci w przysztosci powinna zmierza¢ do zmniejszenia réznic pomigdzy
regionami, promowania polityki pelnego zatrudnienia oraz réwnych szans. Pomoc regional-
na ma by¢ skupiona na najbardziej potrzebujacych regionach Unii. Celem tej pomocy ma
by¢ poprawa konkurencyjnosci i ztagodzenie problemow zwiazanych z okresem przejscio-
wym. Polityka spojnos$ci ma by¢ zatem podporzadkowana celom strategii lizbonskiej. Aby
strategia ta mogta by¢ zrealizowana, polityka spojnosci musi koncentrowac si¢ w wigkszym
stopniu na wiedzy, badaniach i innowacjach oraz inwestowaniu w ludzki kapital. Proponuje
si¢ takze wecielenie w zycie dwoch nowych inicjatyw, majacych umozliwi¢ wtadzom lokal-
nym lepsze wykorzystanie zasobéw w regionach. Wspomniane inicjatywy to JASPERS,
majaca wspomoc projekty w europejskich regionach, i JEREMIE, majaca pomédc matym
i érednim przedsiebiorstwom*. Zgodnie z dotychczasowymi wytycznymi 52,2% ludnoéci
rozszerzonej Unii Europejskiej zyje w regionach kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca
regionalna. Wedtug nowych wytycznych odsetek ten zmniejszono do 43,1%™*.

Zakonczenie

Nasuwa si¢ wniosek, ze finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiej pochtania
znaczne $rodki budzetowe, a efekty tej polityki sa znacznie skromniejsze od zamierzonych.
Gloéwny cel polityki regionalnej, jakim jest zmniejszenie luki rozwojowej pomigdzy regio-

“2T.G. Grosse, op.cit., s. 95-101.

* Ibidem, s. 106-108.

* hitp://www.etuc.org/a/1835; http:/www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134004.htm.

4 A. Koztowski, Pomoc regionalna w latach 2007-2013, ,,Monitor Unii Europejskiej” 2006, nr 3(20), s. 58-59.
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nami najbogatszymi i najbiedniejszymi Unii Europejskiej, zostal tylko czg¢sciowo zrealizo-
wany. Wymogi globalizacji zmuszaja Wspolnot¢ do ciagltych reform polityki regionalne;.
Powstaje zasadniczy dylemat: czy nalezy nadal znaczaco wspiera¢ regiony biedne, czy tez
nalezatoby przeznaczy¢ wigcej srodkéw na badania, rozwdj 1 zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki unijnej. Druga mozliwo$¢ oznacza przeznaczenie wigkszych srodkow dla najbo-
gatszych regionow Wspolnoty w celu poprawy sytuacji gospodarczej Unii Europejskiej jako
catosci. Problem ten zostal juz czgSciowo rozwiazany w projekcie perspektywy finansowej
Unii na lata 2007-2013 na korzys$¢ sprostania wyzwaniom XXI w. Latwo jednak zauwazy¢,
ze $rodki przeznaczone na badania, rozwo6j i zwigkszenie konkurencyjnosci sa zbyt skromne
w stosunku do zapowiedzi oraz nowych celow, jakie wyznaczyta sobie Wspdlnota. W rezul-
tacie nie doszlo do zasadniczego zwrotu w polityce finansowania polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Finansowanie polityki regionalnej nadal naleze¢ bgdzie do priorytetowych
dziedzin dziatalno$ci Wspolnoty, przy czym srodki pomocowe beda musiaty by¢ wykorzy-
stane bardziej efektywnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia konkurencyjnosci
regiondéw, co umozliwitoby regionom zacofanym sprostanie wymogom globalizacji.
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