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WPROWADZENIE

System instytucjonalny Unii Europejskig tworza przewidziane prawem pierwotnym (w traktatach)
instytucje (organy) tg ponadnarodowej organizacji. W ramach systemu instytucjonalnego UE nalezy
Weranc instytucje gtéwne i pomocnicze. Do gtéwnych instytucji Unii Europegskigj naleza:

Rada Europejska jako organ polityczno-decyzyjny,

Rada Unii Europejskigj jako podstawowy organ prawodawczy,

Parlament Europejski jako organ posiadajacy kompetencje prawodawcze, budzetowe i

kontrolne,

Komisja Europejska jako organ zarzadzajaco-wykonawczy,

Europeiski Trybunat Sprawiedliwosci jako gtowny organ sadowni czy

Europejski Trybunat Obrachunkowy jako organ kontroli finansowej™.

Natomlast do gtéwnych organdéw pomocniczych naleza:

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jako organ opiniodawczy,

Komitet Regionéw jako organ doradczy.

Ponadto w systemie instytucjonalnym nalezy wyrézni¢ z uwagi na przedmiot dziatalnosci odrebna
grupe instytucji, tj. organy finansowe-banki, ktére de facto nalezy uzna¢ za organy o charakterze
pomocniczym. Do powyzszeg grupy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Europejski Bank Inwestycyjny
i Europgiski Bank Centralny. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) funkcjonuje od 1 stycznia 1958 r.
Jiest jedna z podstawowych instytucji finansowych Unii Europejskigj, ktorej cztonkami sa wszystkie
kraje cztonkowskie. Jego zadaniem jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju na rzecz
wspierania wspdlnego rynku. Przede wszystkim winien on wspiera¢ rozw¢j regionéw zacofanych,
takze z poza terytorium Unii Europejskig. EBI ma osobowosé¢ prawnomiedzynarodowa w panstwach
cztonkowskich, ktéra uznaje sie réwniez w umowach z panstwami trzecimi®. EBI jest instytucja
finansowo i organizacyjnie samodziel na.

Europegjski Bank Centralny funkcjonuje od 1998 r., a powstal na mocy Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska(TWE)®. Powstanie EBC wiaze sie z tworzeniem Unii
Ekonomiczng i Monetarng), aw szczegdlnosci z przejsciem do jg trzeciego etapu od 1 stycznia 1999
r.*. EBC zastapit Europejski Instytut Monetarny. Funkcjonuje na podstawie TWE oraz swojego statutu
stanowiacego zatacznik do powotanego traktatu. Europejski Bank Centralny jest wyspecjalizowana
instytucja finansowa UE z siedziba we Frankfurcie nad Menem, zajmujaca Si¢ wspdlna polityka
pieniezna. EBC petni funkcje zarzadzajaca, emisyjna, prawotworcza, opiniodawcza i karma.
Organami Europegjskiego Banku Centralnego jest Rada Naczelna, Zarzad i Rada Ogélna. EBC on
organem kierowniczym Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC), ktorego cztonkami sa
narodowe banki centralne panstw uczestniczacych w unii gospodarczo-walutowej. Gtéwne zadanie
ESBC to prowadzenie wspolng polityki walutowej, przeprowadzanie operacji walutowych,
utrzymywanie oficjalnych rezerw walutowych panstw cztonkowskich i zarzadzanie nimi®. ESBC oraz
EBC sa obecnie gtéwnymi instytucjami Unii Gospodarczej i Walutowej (UWG).

Celem ninigszego artykutu jest przyblizenie statusu Europejskiego Banku Inwestycyjnego i
jego roli w systemie instytucjonalnym Unii Europejskie. EBI pozostaje jedna z tych nielicznych
instytucji UE, o ktorych wiedza nie jest zbyt powszechna, jest to jednak organ o istotnym znaczeniu
dia polityki Unii Europgskig.

! Szerzej sktad i zadania najwaznigszych instytucji Unii Europejskigj np.: M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, C.H.
Beck, Warszawa 2002, s. 8-20; E. Dynia, Integracja europejska, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 10-131; M. Herdegen,
Prawo europejskie, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 83-115; M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo
instytucjonalne Unii Europejskig, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 93-158; Z. Pietras, Prawo wspdlnotowe i integracja
europgska, Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 268-396.

2 M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, op.cit., s. 154.

% Por. art. 105.-109. TWE.

4 M. Ahlt, M. Szpunar, op.cit., s. 20.

® Por. Z. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (fgCznie z uczestnictwem Polski w UE i Konstytucjq dla Europy),
Temida2 — Wyd. Stowarzyszenia Absolwentéw Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku — Wyzsza Szkota
Biznesu i Przedsiebiorczosci, Biatystok — Ostrowiec Swigtokrzyski 2005, s. 197-198.

%Por. Z. Pietras, op.cit., s. 557.
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PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA EBI

Europejski Bank Inwestycyjny zostat zatozony przez panstwa cztonkowskie wraz z wejsciem w
zycie traktatu 0 EWG w 1958 r. Podstawy prawne funkcjonowania EBI znajduja si¢ w Traktacie
ustanawigjacym Wspolnote Europejska i jego statucie. Europejski Bank Inwestycyjny (ang. European
Inwestment Bank) funkcjonuje obecnie na podstawie art. 266. i 267. (rozdziat V) Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Zgodnie z art. 266. TWE EBI ma osobowos¢ prawna i
posiada statut stanowiacy przedmiot protokotu zataczonego do Traktatu. Statut Banku zawarty zostat w
protokole nr 10, zataczonym do TWE i stanowiacym jego integralna czes¢. Rada, stanowiac
jednomysinie na zadanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego i po konsultacji z Parlamentem
Europgiskim i Komisja badZz na zadanie Komigji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i
Europejskim Bankiem I nwestycyjnym, moze zmieni¢ niektére artykuty Statutu Banku (tj. art. 4., 11. i
12. oraz art. 18., ustgp 5.). W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskif o Republike Butgarii i
Rumunig, Akt dotyczacy warunkéw przystapienia zataczony do Traktatu o przystapieniu z 25 kwietnia
2005 r. wprowadza zmiany do Statutu EBI dotyczace jego kapitatu i struktury zarzadzania. W kazdym z
panstw cztonkowskich Bank ma zdolnos¢ prawna oraz zdolnosé¢ do czynnosci prawnych w najszerszym
zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe osobom prawnym’. W zwiazku z powyzszym EBI
moze w szczegdlnosci nabywaé lub zbywaé mienie ruchome i nieruchome oraz by¢ strona postepowan
sadowych. Poza TWE i Statutem EBI funkcjonuje na podstawie Regulaminu proceduralnego z 4
grudnia 1958 r. Czlonkami Europgskiego Banku Inwestycyjnego sa panstwa cztonkowskie, czyli
obecnie 27 panstw europejskich:

Krdlestwo Belgii,

Republika Butgarii,
Republika Czeska,

Krdélestwo Danii,

Republika Federalna Niemiec,
Republika Estonska,
Republika Grecka,

Krdélestwo Hiszpanii,
Republika Francuska,

10. Irlandia,

11. Republika Wtoska,

12. Republika Cypryjska,

13. Republika L.otewska,

14. Republika Litewska,

15. Wiedkie Ksiestwo L uksemburga,
16. Republika Wegierska,

17. Republika Malty,

18. Krolestwo Niderlandow,

19. Republika Austrii,

20. Rzeczpospolita Polska,

21. Republika Portugalska,

22. Rumunia,

23. Republika Stowenii,

24. Republika Stowacka,

25. Republika Finlandii,

26. Kroélestwo Szwecji,

27. Zjednoczone Krolestwo Wiekig Brytanii i Irlandii Potnocnej.

COoONOOA~WNE

Panstwa cztonkowskie sa udziatowcami EBI w stosunku ustalonym zgodnie ze Statutem.
Panstwa cztonkowskie wnosza wktad (okreslona kwotg) do kapitatu zaktadowego Banku. Jest on
wyliczany w momencie jego akcesji do UE na podstawie jego potencjatu ekonomicznego na rynku

7 Art. 28. Statutu EBI.
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wspdlnotowym, wyrazonego w PKB®. Art. 267. TWE wskazuje ogdlnie zakres zadan EBI. Siedziba
Banku jest Luksemburg. W 1994 r. ze wspdingj inicjatywy trzech grup udziatowcéw: EBI, Komigji
Europejskig i europejskich instytucji finansowych, powstat Europgski Fundusz Inwestycyjny. Jego
podstawowym celem jest zapewnienie finansowych instrumentéw zapewniajacych gwarancje w
obszarze infrastruktury i rozwoju matych oraz srednich przedsiebiorstw. Dziatalnos¢ Funduszu
uzupetnia dziatalnos¢ Banku. Obecnie EBI ma 61% udziatéw w Funduszu, a Komisja Europeska —
30%.EBI tworzy wraz z Europgskim Funduszem Inwestycyjnym Grupg Europeskiego Banku
Inwestycyjnego (EIB Group). Cdem Grupy jest zwickszenie efektywnosci celowych operadji
przyznawanych matym i srednim przedsigbiorcom, a takze wymiana doswiadczen pomigdzy EBI a
EFI.

Doktryna wskazuje na trudnosci z jednoznaczna kwalifikacja pozycji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w strukturze instytucjonalnej, okreslong przez TWE i podkresla jego szczegllna
pozycje®. Niewatpliwie w $wietle prawa pierwotnego nie nalezy on do tzw. organéw gtéwnych UE. W
rezultacie nalezy go zaliczy¢ do organéw pomocniczych, jednak o wyjatkowym charakterze, ma on
bowiem szczegdlne (istotne) uprawnienia, np. na podstawie art. 237. TWE Rada Dyrektoréw, bedaca
organem EBI, posiada kompetencje Komisji Europejskigj, wynikajace z art. 226, TWE™Y.

Poczatkowo dziatania EBI ograniczone byty do obszaru Wspdlnoty, natomiast obecnie moze
on dziata¢ réwniez w granicach okreslonych prawem na rzecz krajoéw stowarzyszonych i terytoriow
zamorskich. Bank dziata na terenie UE oraz w okoto 140 krajach na catym swiecie, z ktérymi UE
zawarta umowy o wspOtpracy*!. EBI masie przyczynia¢ do rozwoju wspdélnego rynku, a tym samym
realizowa¢ cele Unii Europejskiegy.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

EBlI ma wiasna struktur¢ administracyjna i samodzielne organy decyzyjne, wyraznie
oddzielone od innych instytucji UE, jednak wspétpracujace z nimi. Schemat organizacyjny EBI
okresla jego Statut. Organami Europejskiego Banku Inwestycyjnego sa:

Rada Gubernatoréw,
Rada Dyrektorow,
Zarzad.

Zgodnie z art. 8. Statutu Bankiem kieruje i zarzadza Rada Gubernatoréw, Rada Dyrektoréw
(zwana czasem Rada Administracyjna) i Komitet Zarzadzajacy (Zarzad). Rada Gubernatoréw sktada
si¢ z ministréw (finansdw lub skarbu) wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie. Rada
Gubernatoréw ustala ogolne wytyczne polityki kredytowej Banku ze szczegdlnym uwzglednieniem
celow, jakie maja byé osiagane w zwiazku ze stopniowa realizacja wspdlinego rynku®. Rada
Gubernatorow, dziatajac jednomyslnie, jest tez wiasciwym organem do podeymowania decyzji
dotyczacych zawieszenia czynnosci Banku oraz w miarg potrzeby — jego likwidagji. O ile w Statucie
nie przewidziano inaczej, decyzje Rad Gubernatorow sa podgmowane wigkszoscia gtosow.
Wiekszos¢ ta mus reprezentowaé co ngimnig 50% subskrybowanego kapitatu. Decyzje Rady
Gubernator6w podlegaja zaskarzeniu do ETS, a z powddztwem moga wystapi¢c panstwa
cztonkowskie.

Organem zarzadzajacym EBI jest Rada Dyrektoréw. Rada Dyrektorow skiada sie z
dwudziestu osmiu dyrektoréw i osiemnastu zastepcéw. Dyrektoréw powotuje Rada Gubernatoréw na
okres pieciu lat. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza po jednym dyrektorze. Jeden dyrektor jest
wyznaczany rowniez przez Komisje. Zastepcy dyrektora sa powotywani przez Rade Gubernatoréw na

8 K. Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, Instytucje Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s.
232.

¥ M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, op.cit., s. 155.

10 Rada Dyrektor6w moze wnosi¢ skargi przeciwko panstwom cztonkowskim do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w zwigzku z ich zobowiazaniami wynikajacymi ze Statutu EBI.

1 \www. europa.euinstitutions/financial/ z 22 pazdziernika 2007 r.

12 Szerzej zadania Rady Gubernatoréw: art. 9. Statutu EBI.

wWww.e-finanse.com



¢Finanse

linansowy kwarlanic inlernelowy
okres pieciu lat (wyznaczani sa w okreslong Statutem liczbie przez poszczegblne panstwa
cztonkowskie lub wspélnie przez niektére z nich)*®. Cztonkowie Rady maja status funkcjonariuszy
europgiskich. Rada Dyrektorow dobiera szesciu ekspertow bez prawa gtosu: trzech jako cztonkéw i
trzech jako zastepcOw. Dyrektorzy i zastepcy moga zosta¢ mianowani ponownie. Posiedzeniami Rady
Dyrektoréw kieruje przewodniczacy Komitetu Zarzadzajacego lub w przypadku ego nieobecnosci —
jeden z wiceprzewodniczacych, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Cztonkowie Rady Dyrektorow sa
wybierani sposréd osob o niekwestionowang niezaleznosci i wiedzy. Sa oni  odpowiedzialni
wylacznie przed Bankiem. Rada Dyrektorow ma wytaczne prawo podejmowania decyzji dotyczacych
udzielania kredytow i gwarancji oraz zaciagania dtugéw; ustala oprocentowanie udzielanych kredytow
i marze z tytutu gwarancji, nadzoruje wiasciwe zarzadzanie Bankiem oraz zapewnia kierowanie
Bankiem zgodnie z postanowieniami TWE, Statutu i ogdlnymi wytycznymi Rad Gubernatoréw. Na
koniec roku obrachunkowego Rada Dyrektoréw skiada sprawozdanie Radzie Gubernatoréw i
publikuje je po zatwierdzeniu. Spotkania Rady Dyrektoréw odbywaja Si¢ raz w miesiacu.

Organem wykonawczym EBI jest Zarzad (Komitet Zarzadzajacy). Sklada sie¢ on z
przewodniczacego (prezesa) i osmiu wiceprzewodniczacych, powotanych na okres szesciu lat przez
Rade Gubernatoréw na wniosek Rady Dyrektorow. Mandaty sa odnawialne. Rada Gubernatoréw
moze jednogtosnie zmieni¢ liczbe cztonkéw Komitetu Zarzadzajacego. Komitet Zarzadzajacy jest
odpowiedzialny za biezace dziatania Banku pod kierownictwem przewodniczacego i nadzorem Rady
Dyrektoréw. Komitet Zarzadzajacy przygotowuje decyzje Rady Dyrektoréw, zwilaszcza dotyczace
zaciagania pozyczek i udzidlania kredytow oraz gwarancji, jak réwniez zapewnia ich wykonanie.
Komitet Zarzadzajacy wiekszoscia gtoséw wydaje opinie natemat propozycji dotyczacych zaciagania
pozyczek i udzielania kredytow oraz gwarancji. Praca Zarzadu odbywa si¢ w trybie ciagtym.

Czynnosci Banku sa podejmowane z kazdym z panstw cztonkowskich za posrednictwem
wyznaczonego przez nie organu. W wykonywaniu operacji finansowych Bank ma regres do banku
emisyjnego zainteresowanego panstwa czionkowskiego Iub inng instytucji finansowej wskazane
przez dane panstwo.

ZADANIA

Kapitat zaktadowy EBI umozliwia mu realizacje zadan przewidzianych prawem. Kapitat
zaktadowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego pochodzi z wkladdéw panstw cztonkowskich i ze
srodkéw uzyskanych na miedzynarodowym rynku kapitatowym™. Kapitat Banku zgodnie z art. 4.
Statutu wynosi 164 808 169 000 euro i jest objety przez panstwa cztonkowskie w nastepujacy sposob:

Niemcy 26649 532 500,
Francja 26649 532 500,
Wtochy 26649 532 500,
Zjednoczone Krdlestwo 26 649 532 500,
Hiszpania 15989 719 500,
Belgia 7387 065 000,
Niderlandy 7387 065 000,
Szwecja 4900 585 500,

Dania 3740 283 000,
Austria 3666 973 500,

Polska 3411 263 500,
Finlandia 2106 816 000,

Grecja 2003 725 500,
Portugalia 1291 287 000,
Republika Czeska 1258 785 500,
Wegry 1190 868 500,
Irlandia 935 070 000,
Rumunia 863 514 500,

2 por. art.11 Statutu EBI.
4 E. Dynia, op.cit., s. 129.
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Stowacja 428 490 500,
Stowenia 397 815 000,
Butgaria 290 917 500,
Litwa 249 617 500,
Luksemburg 187 015 500,
Cypr 183 382 000,
Lotwa 152 335 000,
Estonia 117 640 000,
Malta 69804 000.

Jednostka rozliczeniowa jest euro ustanowione jako wspdlna walut panstw cztonkowskich
uczestniczacych w trzecim etapie unii gospodarczo-walutowej. Rada Gubernatoréw na wniosek Rad
Dyrektorbw moze zmieni¢ definicje jednostki rozliczeniowe. Wielkos¢ udziatlu poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w kapitale zaktadowym jest okreslona na podstawie wartosci PKB danego
kraju i liczby jego mieszkancow™. Udziatowcy Banku wplacaja 5% przypisang im kwoty. Panstwa
cztonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ wytacznie do wysokosci ich udziatu w subskrybowanym
kapitale, ktory nie zostat pokryty. Przyjecie nowego czionka powoduje podwyzszenie
subskrybowanego kapitatu proporcjonalnie do wysokosci kapitatu wniesionego przez tego cztonka
Rada Gubernatorow moze jednomysinie zadecydowa¢é subskrybowanego podwyzszeniu
subskrybowanego kapitatu. Udziat w subskrybowanym kapitale nie moze zostaé przeniesiony
zastawiony ani zajgty.

Na podstawie art. 22. Statutu EBI moze pozyskiwa¢ na miedzynarodowych rynkach
kapitatowych srodki niezbedne do wykonywania swoich zadan. Bank moze zaciaga¢ dtug na rynku
kapitatowym panstw cztonkowskiego zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do emigji
wewnetrznych lub jezeli w panstwie tym nie ma takich przepisdéw, po konsultacjach i osiagnieciu
porozumienia co do proponowanego zobowiazania z zai nteresowanym panstwem cztonkowskim.

Na podstawie upowaznienia zawartego w TWE EBI prowadzi dziatalnos¢ niedochodowa,
poleggjaca na udzielaniu pozyczek oraz gwarancji umozliwiajacych finansowanie $cisle okreslonych
projektow we wszystkich sektorach gospodarki. Fundusze pozyczkowe EBI gromadzone sa w drodze
emigi wiasnych obligacji dtugoterminowych oraz sprzedazy obligacji wypuszczonych przez jego
diuznikéw, a stanowiacych pokrycie uzyskanych pozyczek™®.

Podstawowym zadaniem Europejskiego Banku Inwestycyjnego jest przyczynianie si¢ poprzez
odwotanie si¢ do rynku kapitatowego i zasoboéw wiasnych do zréwnowazonego i statego rozwoju
wspolnego rynku w interesie Wspdlnoty. W tym celu Bank, nie dazac do osiagania zyskéw, udziela
pozyczek i gwarancji, ktore sprzyjaja finansowaniu we wszystkich sektorach gospodarki projektow:

a) zmierzajacych do rozwoju regionéw mnigj rozwinigtych,

b) modernizacji lub przeksztatcania przedsicbiorstw lub tworzenia nowych dziedzin
dziatalnosci, wynikajacych ze stopniowego ustanawiania wspélnego rynku, ktore z uwagi
na swoje rozmiary lub charakter nie moga by¢ catkowicie sfinansowane z réznych srodkow
dostepnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,

c) stanowiacych przedmiot wspélnego zainteresowania kilku panstw cztonkowskich, ktére z
uwagi na swoje rozmiary lub charakter nie moga by¢ catkowicie sfinansowane z réznych
srodkéw dostepnych w poszezegdlnych panstwach cztonkowskich®’.

Wsparcie finansowe powyzszych projektow nie moze przekroczy¢ 50% ogolnych kosztéw ich
redlizacji. EBI wspoifinansuje projekty inwestycyjne poprzez udzielanie pozyczek i poreczen.

5 K. Michatowska-Gorywoda, Euro od A do Z, NBP, Warszawa 2003 s. 248,

18 M. Czernid ewska-Rutkowska, Dz alalnosé pozyczkowa Wepdl not Europejskich, , Wspdlnoty Europejskie” 2007, nr 4, s.
25.

7 Art. 267. TWE.
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Wspdifinansowane przez EBI projekty najczescigl dotycza infrastruktury z zakresu transportu,
telekomunikacji oraz ochrony $rodowiska. W ramach zadan okreslonych w rt.. 267. TWE Bank
udziela kredytéw swoim cztonkom oraz podmiotom prywatnym lub publicznym z przeznaczeniem na
realizacje projektow inwestycyjnych na europejskich terytoriach panstw cztonkowskich w zakresie, w
jakim nie jest mozliwe pozyskanie srodkéw z innych zrédet na rozsadnych warunkach'®. Bank moze
udziela¢ takze kredytow z przeznaczeniem na projekt inwestycyjne realizowane w catosci lub w czesci
poza europeskimi terytoriami panstw cztonkowskich, jednak wymaga to jednogtosng decyzji Rady
Gubernatoréw, podjetgy na wniosek Rad Dyrektoréw. O ile to mozliwe, kredyty sa udzielane
wytacznie pod warunkiem korzystania takze z innych zrédet finansowania. Brzmienie powyzszej
statutowe regulacji nie wyklucza jednak tego, aby kredyt z EBI byt jedynym Zrédtem finansowania
projektu inwestycyjnego. Udzielajac kredytu przedsiebiorstwu lub innemu podmiotowi niz panstwo
cztonkowskie, Bank uzaleznia jego udzielenie od gwarancji panstwa cztonkowskiego, na ktérego
terytorium projekt bedzie realizowany. L.aczna kwota kredytow i gwarancji udzielonych przez Bank
nie moze w zadnym momencie przekroczy¢ 250% subskrybowanego kapitatu. Oprocentowanie
kredytow udzielanych przez Bank i prowizje z tytutu gwarancji dostosowuje sie do warunkéw na
rynku kapitatowym i oblicza w taki sposéb, aby przychod uzyskany z tych odsetek i prowizji
umozliwit Bankowi wywiazanie si¢ z jego zobowiazan, pokrycie jego kosztow i utworzenie funduszu
rezerwowego. Stopy procentowe ustalane sa jednakowo dla wszystkich kredytobiorcéw. Okres
kredytowania inwestycji wynosi 7-20 lat. Bank moze udzidli¢ kredytdw i gwarancji wytacznie jezeli:

a) sptata odsetek i kapitatu jest pokrywana w przypadku projektow realizowanych przez
podmioty z sektora produkcji z zyskéw operacyjnych lub w pozostatych przypadkach — na
drodze zobowiazania panstwa, w ktorym realizowany jest projekt, albo w inny sposob,

b) realizacja projektu przyczynia si¢ ogélnie do zwiekszenia wydajnosci gospodarcze i
sprzyja stworzeniu wspélnego rynku.

Bank moze uzalezni¢ udzielenie kredytu od zorganizowani miedzynarodowego przetargu. Nie
finansuje zadnych projektow w catosci ani w czesci, ktérym sprzeciwia si¢ panstwo cztonkowskie, na
ktérego obszarze maja by¢ realizowane. Otrzymanie wsparcia finansowego dla realizowanych
projektow uzaleznione jest od ich wiarygodnosci w czterech podstawowych obszarach:
technologicznym, finansowym, ekonomicznym, i srodowiska'®. Whnioski o kredyty lub gwarancje
mozna kierowa¢ do Banku za posrednictwem Komisji lub panstwa cztonkowskiego, na ktorego
obszarze projekt ma by¢ zrealizowany. Jednostki moga takze wystepowaé z wnioskiem o kredyt lub
gwarancje bezposrednio do EBI. Whnioski ztozone za posrednictwem Komisji sa przekazywane do
zaopiniowania przez panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium projekt ma by¢ realizowany.
Whioski ztozone za posrednictwem panstwa cztonkowskiego sa przekazywane do zaopiniowania przez
Komisje. Wnioski ztozone bezposrednio przez jednostki przekazuje sie zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu i Komigji. Zainteresowane panstwo cztonkowskie i Komisja przedstawigja swoja
opinie w terminie dwoch miesi¢cy. Brak odpowiedzi w tym terminie moze by uwazany przez Bank za
brak zastrzezen co do danego projektu. Rada Dyrektorow podejmuje decyzje w sprawie wnioskow o
udzielenie kredytu lub gwarancji otrzymanych od Komitetu Zarzadzajacego. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie wywiaze sSie ze swoich zobowigzan czionkowskich wynikajacych ze Statutu,
udzielanie kredytow lub gwarancji temu panstwu cztonkowskiemu lub jego obywatelom moze by¢
wstrzymane decyzja Rad Gubernatorw. Decyzja taka nie zwalnia tego panstwa cztonkowskiego ani
jego obywateli ze zobowigzan w stosunku do Banku.

EBI udziela kredytow promotorom publicznym, w tym miastom i przedsigbiorstwom
prywatnym. Wszyscy klienci z kwalifikujacymi si¢ projektami zlokalizowanymi na terenie panstw
cztonkowskich UE sa traktowani na réwnych zasadach. Najwazniejszym kryterium przy udzielaniu
kredytu jest finansowa i ekonomiczna zywotnos¢ projektu. Projekty musza by¢ réwniez solidne pod
wzgledem technicznym i z punktu widzenia srodowiska naturalnego. Ze wzgledu na fakt, ze
udziatowcami EBI s panstwa cztonkowskie UE, EBI ma najwyzszy mozliwy rating kredytowy (AAA)

8 por, art. 18. Statutu EBI.
¥ K. sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, op.cit., s. 217.
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na rynkach pienieznych. Dzieki temu EBI moze zgromadzi¢ bardzo wysokie kwaty kapitatu na bardzo
korzystnych warunkach. Poniewaz EBI jest bankiem o charakterze niezarobkowym, warunki udzielania
pozyczek sa réwnie korzystne.

Dzialania EBI w ostatnim okresie zostaly okreslone w strategicznym dokumencie —
Korporacyjnym Planie Operacyjnym 2005-2007%, a obecnie w Korporacyjnym Planie Operacyjnym
2007-2009 z 29 stycznia 2007 r.*..Z raportéw EBI dostepnych na jego witrynie wynika, iz
zdecydowanie przewazajace sumy pozyczek trafigja do panstw cztonkowskich, nastepnie do innych
krajow. Przyktadowo w 2005 r.Bank udzielit pozyczek w tacznej kwocie 47,4 mid euro, z czego 42,3
mid euro na rzecz panstw cztonkowskich.

Polska jest uprawniona do otrzymywania dotacji z funduszy strukturalnych i spéjnosci na
kwote przeszto 12 mid euro w latach 2004-2006, a kolejne 60 mid euro zostanie udostepnionych naw
latach 2007-2013%. EBI moze dostarczy¢ srodkéw finansowych niezbednych do wspétfinansowania
projektow z unijnych funduszy, tym samym przyczynigjac si¢ do redlizacji Narodowego Planu
Rozwoju Polski.

Wykonujac swoje zadania, Bank utatwia finansowanie programéw inwestycyjnych w
powiazaniu z pomoca funduszy strukturalnych i innych instrumentéw finansowych Wspdlnoty.
Fundusze strukturalne zostaty utworzone w oparciu o rézne podstawy prawne i sa finansowane przez
kredyty wpisane do budzetu K E. ®Fundusze strukturalne stuza do finansowania réznorodnych dziatan
specjalnych. Do ngjwaznigjszych z nich naleza:

1. Europegjski Fundusz Socjalny,
2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
3. Fundusz Spojnosci.

Na mocy art. 30. Statutu Europejskiemu Bankowi | nwestycyjnemu przyznano kompetencje do
utworzenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Europejski Fundusz Inwestycyjny zostat
utworzony uchwata Rady Gubernatoréw z 25 maja 1994 r. Rada Gubernatoréw na podstawie swych
uprawnien ustanowita Statut Europejskiego Fundusz Inwestycyjnego. Okresla on w szczegdlnosci
cele, strukture, kapitat, cztonkostwo, zasoby finansowe, srodki interwencyjne i ustalenia dotyczace
audytu, a takze stosunki pomiedzy organami EBI i organami Funduszu. Europeski Fundusz
Inwestycyjny dostarcza kapitat podwyzszonego ryzyka matym i $rednim przedsiebiorstwom,
szczegblnie mtodym i zorientowanym na technologi¢. Wystawia on gwarancje kredytowe na pozyczki
udzielane przez nich matym $rednim przedsi ebi orstwom.

Na podstawie art. 16. Statutu Bank wspélpracuje ze wszystkimi organizacjami
migdzynarodowymi, dziatajacymi w podobnym zakresie. Ponadto EBI dazy do nawiazywania
wiasciwych kontaktow w celu wspotpracy z instytucjami bankowymi i finansowymi w krajach, w
ktorych prowadzi swoja dziatalnosé.

EBI dysponuje stosunkowo duzym kapitatem. Niektorzy uwazaja, ze ten ,, dodatkowy budzet”
Wspdlnoty Europejskiel moze stanowié¢ zagrozenie dla je wiasng dyscypliny finansowej*.

PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ Unii Europeiskig jest finansowana ze srodkéw budzetu ogdlnego Wspdlnoty oraz
srodkéw pozabudzetowych, obegmujacych Europejski Fundusz Rozwoju, wspdllnotowe operacje
pozyczkowe oraz pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Europeski Bank
Inwestycyjnym jest finansowo i organizacyjnie samodzielna instytucja posiadajaca 0sobowos¢
prawna. Jego misja jest przyczynianie sie do redlizacji celow polityki Unii Europejskiei poprzez
udzielanie dtugoterminowego finansowania dla solidnych projektow inwestycyjnych. Do jego zadan
nalezy udzielanie pozyczek i gwarancji umozliwigjacych finansowe wsparcie mnigj rozwinietych
regionéw przede wszystkim UE, ale tez panstw stowarzyszonych i trzecich. EBI nie nalezy do grupy
instytucji gtéwnych Wspdlnoty, w $wietle prawa europejskiego nalezy go natomiast uzna¢ za

2 por, The Corporate Operational Plan 2005-2007, www.eib.org.

2 por. The Corporate Operational Plan 2007-2009, www.eib.org.

2 Finansowanie udzielane przez EBI w Polsce, EIB 2006, r 6, s. 3.

2 E. Tefelska-Skrzydto, Finansowanie Unii Europejskigj, [w:] Prawo Unii Europejskigj. Zagadnienia sytemowe, red. J.
Barcz, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 394.

24 por. M.Herdegen, Prawo europejskie, C.H. Beck Warszawa 2006, s.114.
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instytucje (organ) pomocniczy o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania UE. EBI stat si¢ w
ostatnich latach jedna z najwazniejszych migdzynarodowych instytucji kredytowych. Kapitat Banku
wynosi 164, mld euro wedtug stanu na styczen 2007 r. Sumy udzielonych przez niego kredytow
réwnaja si¢ duzeg czesci budzetu Unii Europejskig. Przyktadowo, wedtug stanu na rok 2004 suma
udzielonych kredytéw wyniosta 46 mid euro, co stanowi ok. 1/3 catosci budzetu UE. EBI jest
instytucja autonomiczna. Samodzielnie podegimuje decyzje w sprawach udzielania i zaciagania
pozyczek — wylacznie na podstawie jakosci projektéw oraz mozliwosci, jakie oferuja rynki finansowe.
W celu zapewnienia przejrzystosci bank czesto sktada sprawozdania ze swojg dziatalhosci.
Dziatanhos¢ pozyczkowo-gwarancyjna EBI w ostatnich latach koncentruje sie przede wszystkim
wokot nastepujacych priorytetéw:

spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna,

gospodarka oparta 0 innowacje,

ochrona srodowiska,

sieci transeuropejskie,

wsparcie polityki wspbtpracy narzecz rozwoju.

W The Corporate Operational Plan 2007-2009 przyjeto, ze celem nadrzednym pozostanie
spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna, na ktora bedzie przeznaczone ok. 40% pozyczek.

Europejski Bank | nwestycyjny wspOtpracuje z innymi instytucjami Unii Europejskig, tj. Rada
Europgiska, Rada Unii Europejskig, Komisja, Parlamentem oraz Komitetem Spoteczno-
Ekonomiczny. Wydatki i dochody EBI podlegaja kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
Spory migdzy Bankiem a panstwami czionkowskimi lub pozyczkobiorcami rozstrzygane sa przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, natomiast spory miedzy EBI a jego funkcjonariuszami
(personelem) podlegaja Sadowi Pierwsze I nstanci.

Europejski Bank Inwestycyjny dokonat 12 stycznia 2007 r. otwarcia swojego biura
przedstawicielskiego w Warszawie — pierwszego w nowym panstwie cztonkowskim UE. Umozliwi to
lepsze reagowanie na potrzeby klientow publicznych i prywatnych w zakresie finansowania oraz
przyczyni si¢ do zacie$nienia wspbtpracy z lokalnymi instytucjami i partnerami.
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