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Kapital obrotowy a plynnos¢ finansowa powiatow ziemskich
(na przykladzie wybranych powiatow wojewodztwa
wielkopolskiego)

Wprowadzenie

Pojecia kapitalu obrotowego i kapitalu pracujacego odnoszone sa zazwyczaj do finansow
przedsigbiorstw. Kapitat pracujacy jest gwarantem ptynnosci finansowej podmiotu gospodarczego.
Powiat jest jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca osobowos$¢ prawna, co oznacza, ze
wykonuje okreslone zadania w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Majac na uwadze
kapitat pracujacy, odpowiedzialno$¢ ta sprowadza si¢ do zachowania pltynnosci finansowej w ujgciu
krotkoterminowym oraz rownowagi finansowej w ujeciu dlugoterminowym.

Zaroéwno w podmiotach gospodarczych, jak jednostkach samorzadu terytorialnego, rola kapitatu
pracujacego jest niezwykle istotna. Pamigta¢ nalezy o tym, aby przy ksztaltowaniu wielkosci
kapitatu obrotowego zrealizowaé¢ dwa najwazniejsze priorytety, tj. maksymalizowanie wartosci, jesli
chodzi o przedsigbiorstwa, a zachowanie réwnowagi finansowej, jeSli chodzi o powiat,
1 minimalizowanie ryzyka utraty ptynnosci w obu podmiotach.

Celem opracowania jest wskazanie na istot¢ kapitalu pracujacego w powiecie poprzez
przeniesienie tresci teoretycznych na grunt jednostki samorzadu terytorialnego oraz weryfikacje
empiryczng wielkosci tego kapitalu w wybranych powiatach wojewodztwa wielkopolskiego. Cel ten
dotyczy w szczeg6lnosci samorzadu powiatowego, a zrealizowany zostanie w wyniku badan
skonsolidowanych sprawozdan finansowych obejmujacych zdarzenia ekonomiczne w powiecie jak
i w jednostkach zaleznych.

W wyniku transformacji ~ wyksztalcit si¢ model powiatu jako wielopodmiotowego
przedsigbiorstwa §wiadczacego ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej. Powiaty wykonuja zadania za
pomoca wiasnych jednostek organizacyjnych, spotek kapitatowych lub wystepuja w roli regulatora
zlecajacego wykonanie zadan innym podmiotom. Podstawowym obowiazkiem wiladz lokalnych
pozostaje jednak nadzér nad dostarczaniem produktow i ustug w sposob nieprzerwany i ciagly.
Warunkiem, ktéry umozliwi ciaglos¢ prowadzonej dziatalnosci jest utrzymanie poziomu ptynnosci
i kapitatu obrotowego na odpowiednim poziomie.

Kapital pracujacy w powiecie

Zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem kapitatem obrotowym naleza do codziennych problemow
powiatu’. Zarzad podejmuje decyzje dotyczace gospodarowania kapitatem obrotowym. Im bardziej

! Zagadnienie kapitatu obrotowego brutto i netto w powiecie rozpatrywane jest w kontekscie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, a w szczego6lnos$ci bilansu i rachunku wynikow zgodnie
z zapisami ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r. DzU z 2002r. nr 76, poz. 694
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decyzje te beda oparte na rachunku efektywnosci, tym wigksze sa korzy$ci, a mniejsze koszty
zwiazane z tym kapitalem. Niski poziom kapitalu obrotowego stanowi zagrozenie utraty ptynnosci,
zbyt wysoki za§ moze powodowal powstanie nieuzasadnionych kosztéw pozyskania kapitatu
finansujacego cze¢$¢ majatku obrotowego badz kosztéw utraconych mozliwosci w przypadku
finansowania tego majatku kapitatlem wiasnym.

Zdefiniowanie pojgcia kapitatlu obrotowego netto wymaga uprzedniego zdefiniowania istoty
kapitatu obrotowego brutto, ktory jest synonimem aktywdw biezacych zaangazowanych w biezaca
dziatalno$¢ powiatu.

Kapital obrotowy netto jest to kapital obrotowy brutto pomniejszony o zobowigzania
krotkoterminowe. Kapital pracujacy ilustruje wige tg czgs¢ wartoSci majatku obrotowego, ktora
pozostataby w powiecie po uregulowaniu wszystkich zobowiazan biezacych®. Stad w tzw. ujeciu
majatkowym mozna go obliczy¢ w nastgpujacy sposob:

Kapital obrotowy netto = aktywa biezace — zobowigzania krotkoterminowe

Inaczej mowiac, kapital obrotowy netto jest to ta czes¢ aktywow obrotowych, ktéra nie jest
finansowana zobowiazaniami biezacymi, lecz kapitalami stalymi’. Wowczas rozpatruje si¢ go
w podejsciu kapitatowym:

Kapital obrotowy netto = kapital staly — aktywa trwale

Wystgpowanie nadwyzki aktywow obrotowych nad zobowiazaniami krétkoterminowymi, czyli
dodatniego kapitalu pracujacego, sprzyja utrzymaniu plynnosci finansowej powiatu. Po
uwzglednieniu tych relacji spelnienie ogdlnej zasady finansowania majatku powiatu wymaga, aby
kapitat obrotowy netto byt dodatni:

Kapital  aktywa zobowigzania kapital aktywa

(\Y4
=

pracujqcy obrotowe krotkoterminowe  staly trwate

Zadaniem kapitalu obrotowego jest zmniejszenie ryzyka wynikajacego z unieruchomienia
czesci srodkéw obrotowych (zapasow, naleznosci) lub tez wynikajacego ze strat zwiazanych z tymi
srodkami. Kategoria ta jest wigc czgsto wykorzystywana jako syntetyczny test zdolnosci podmiotu
do biezacego regulowania zobowiazan.

Finansowanie aktywow kapitalem stalym daje bezpieczenstwo finansowania powiatu
w dtuzszym okresie. W krotkim okresie nie wystgpuje bowiem ryzyko braku zrédet finansowania
majatku trwatego na skutek niecodnowienia podlegajacych sptacie zobowiazan. Ryzyko utraty
ptynnosci finansowej ulega dodatkowemu zmniejszeniu, jezeli kapital staty w czgéci finansuje
aktywa obrotowe. Kapital obrotowy netto jest wowczas dodatni, a wskaznik biezacej ptynnosci,
czyli relacja aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych, jest wigkszy od jednosci.
Wskaznik ten mierzy zdolnos$¢ podmiotu do regulowania biezacych zobowiazan. Jezeli jest on
przynajmniej rowny 1, to natychmiastowa splata wszystkich zobowiazan krotkoterminowych jest
mozliwa bez konieczno$ci uptynniania aktywow trwatych. Hipotetycznie, jesli jednostka samorzadu
terytorialnego przestalaby dziataé, to sktadniki majatku obrotowego powinny wystarczy¢ na
pokrycie biezacych zobowiazan. Dlatego tez relacja ta powinna by¢ wyzsza od jednosci®.

2 L. Bednarski, R. Borowiecki, J. Duraj, E. Kurtys, T. Wasniewski, B. Wersty, Analiza ekonomiczna
przedsiebiorstwa, Wyd. AE, Wroctaw 2001, s. 111.

3 Por. M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzqdzanie plynnosciq przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, 1997, s. 74.

* Por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia, decyzje,
procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 147.
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Problem ptynnosci finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego z samej istoty jest
podobny do tego rodzaju zjawisk w sektorze przedsigbiorstw, jednak nie do konca mozliwe jest
zastosowanie technik, ktére sprawdzaja si¢ w praktyce podmiotéw gospodarczych. Podstawowa
przyczyna jest odmienny sposob ewidencji realizowanych zadan oraz inna warto$¢ sprawozdan
finansowych. Zasada dominujaca w ewidencji zadan realizowanych w sektorze publicznym jest
ujecie kasowe, co jest zgodne z ustawa o finansach publicznych. Inng istotng przyczyna jest brak
mozliwosci skonsolidowanego ujecia zasobow po stronie aktywow i pasywow danej jednostki’.

Zarzadzanie kapitalem obrotowym to zaréwno zarzadzanie aktywami, jak i Zrédtami ich
finansowania. W tabeli 1 przedstawiono kryteria i cechy oceny strategii zarzadzania kapitalem
pracujacym.

Tabela 1. Kryteria i cechy strategii konserwatywnej, dynamicznej i umiarkowanej

Cechy Rodzaje

Lp. Kryteria

Strategia Konserwatywna | Strategia agresywna Strategia umiarkowana

1. | Stopien finansowania Wigkszy, dodatni wiasny | Mniejszy, ujemny Przecigtny, zerowy

srodkoéw obrotowych kapitat pracujacy (KON): | wlasny kapitat wlasny kapitat pracujacy
wlasnym kapitatem KON>0 pracujacy (KON): (KON):
obrotowym KON<0

KON=0

2. | Stopien finansowania

Mniejszy, zobowiazania

Wigkszy, zobowiazania

Przecigtny, zobowiazania

srodkoéw obrotowych krotkoterminowe (Zy) krotkoterminowe w krotkoterminowe w pelni
kapitatem czgSciowo pokrywaja petni pokrywaja aktywa | pokrywaja aktywa
krotkoterminowym aktywa obrotowe (A,): obrotowe i w czesci obrotowe
Z<As majatek trwaty (M,): Z=A,
ZSA,
3. Koszty finansowania Wyzsze Nizsze Przecigtne
4. Ryzyko finansowe Mniejsze Wigksze Umiarkowane
5. Plynnos¢ finansowa Wigksza Mniejsza Przecigtna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie D. Krzeminska, Strategia przetrwania i rozwoju przedsigbiorstwa
realizowana kredytami krotkoterminowymi, [W:] Finanse i bankowosé — DZwignia wzrostu gospodarczego,
cz. 11, Wyd. USz, Szczecin 1998, s. 182.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze ocena poziomu kapitatu pracujacego w powiecie moze
by¢ pierwszym etapem oceny jego plynnosci finansowej, a takze stanowi¢ podstawg badan
efektywnosci zarzadzania srodkami finansowymi.

Wielkosé¢ kapitalu pracujacego w wybranych powiatach ziemskich wojewédztwa
wielkopolskiego

Weryfikacji przedstawionych teorii dokonano na przyktadzie trzech powiatow ziemskich
polozonych w potnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego. Wybrane powiaty ziemskie roznia
si¢ migdzy soba ze wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanych dochoddéw budzetowych, ilosé¢
mieszkancow, wielko$¢ zajmowanej powierzchni czy wielko$¢ potencjatu gospodarczego. Celowo
analizie poddano trzy powiaty roznej wielko$ci, aby zbada¢, czy ma to wplyw na ksztaltowanie si¢
kapitatu pracujacego oraz wskaznikow ptynnosci i zadluzenia. W tabeli 2 przedstawiono dane
liczbowe oraz charakterystyke wybranych powiatow ziemskich wg stanu na dzien 31 grudnia 2007
roku.

®Por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach samorzqdu
terytorialnego. Minicipium, Warszawa 2004, s. 114-115.
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Tabela 2. Charakterystyka wybranych powiatéw ziemskich wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku

powiat owiat
Wyszczegoélnienie powiat pilski czarnkowsko- powiat *
. ) chodzieski
trzcianecki
Powierzchnia (km?) 1268 1 806 685
Ludnos¢ (osob) 137 169 86 448 47092
Gesto$¢ zaludnienia (0s6b/km?) 108 48 69
Ilo$¢ gmin wchodzacych w sktad
. 9 8 5
powiatu
Sie¢ drog powiatowych (km) 428 333 174
Ilo$¢ zarejestrowanych podmiotow 11 747 6558 4054
gospodarczych (szt.)
Suma skonsolidowanego bilansu
na koniec 2007 roku (1) 438 836 124 115 686 466 97 413 326
Wysokos¢ dochodow budzetowych
w 2007 roku (z}) 102 368 049 69 194 225 33308677
Dochody na 1 mieszkanca 746 800 707
(zV/osoba)
metalowa, drzewna, meblarska,
_ . drukarska,
Dominujace branze rolno- metalowa, metalowa,
. lesna rolnicza
spozywcza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar finansowych, www.stat.gov.pl.

Przedstawione w tabeli 2 dane wskazuja, ze powiat pilski jest najwiekszym powiatem, jesli
chodzi o ilo§¢ mieszkancow, sie¢ drog powiatowych, wysokos$¢ uzyskiwanych dochodow, sume
bilansowa, ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw. Powiat czarnkowsko-trzcianecki zajmuje najwigksza
powierzchni¢ oraz uzyskuje najwyzsze dochody na 1 mieszkanca. Powiat chodzieski jest
najmniejszym powiatem. Na podstawie skonsolidowanych bilansow za lata 2005-2007 wybranych
powiatow ziemskich zbadano wielko$¢ kapitalu obrotowego oraz obliczono wskazniki ptynnosci
1 zadtuzenia powiatow w poszczegolnych latach. Odpowiednie dane zamieszczono w tabelach 3, 4

i5.

Tabela 3. Kapital pracujacy w powiecie pilskim

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007

Kaplta% obrotowy netto — metoda + 8058 795 +1581 585 _ 678574
kapitatlowa (zt)

Wskaznik p%ynnosm finansowej 111 252 1.99 1,59
(Current Ratio)

Wskaznik p}ynnosm finansowej | 1,29 0,79 0,55
(Tresury Ratio)

Wskaznik zadtuzenia 5,4% 5,7% 7,3%
Wskaznik ﬁnans.owama aktyyvow 23.1% 5,3% 0,0%
obrotowych kapitalem pracujacym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanego bilansu powiatu pilskiego za lata 2005-2007.
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Kapital obrotowy netto powiatu pilskiego w analizowanym okresie przyjmowat wartosci coraz
nizsze, osiagajac w roku 2007 wynik ujemny. Tempo spadku tego kapitatu w 2006 r. w stosunku do
roku poprzedniego osiagnegto 80,4%, natomiast w roku 2007 do roku 2006 az 142,9%. Tak znaczacy
spadek wynikal przede wszystkim ze zmniejszania sie¢ kapitalow statych, a w szczego6lnosci
funduszy jednostek. Wskazniki plynnoéci, pomimo utrzymywania si¢ w wielkosciach
dopuszczalnych, z roku na rok byly coraz nizsze. Znaczacy spadek ich wartosci stwarza zagrozenie
dla sptaty biezacych zobowiazan powiatu. Wskaznik zadtuzenia ksztaltowat si¢ na niskim poziomie,
co $wiadczy o finansowaniu dzialalnos$ci jednostek grupy kapitatowej przede wszystkim kapitatami
wlasnymi. Bardzo niepokojacy jest fakt, ze w 2007 roku aktywa obrotowe byly finansowane
w cato$ci zobowiazaniami. Zmniejszanie si¢ kapitatu obrotowego netto, pogarszanie si¢ wskaznikow
ptynnos$ci oraz wskaznika finansowania aktywow obrotowych kapitalem pracujacym $wiadczy¢
moze o prowadzeniu zlej polityki zarzadzania aktywami obrotowymi 1 zobowiazaniami
w jednostkach powiatu pilskiego.

Tabela 4. Kapital pracujacy w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007

Kaplta% obrotowy netto — metoda 357762 + 454 652 +2313339
kapitatowa (zt)

Wskaznik pb./nnosm finansowej 111 1,62 187 1,79
(Current Ratio)

Wskaznik p}ynnosm finansowe;j | 0,81 0,94 1,03
(Tresury Ratio)

Wskaznik zadluzenia 20,8% 20,2% 23,4%
Wskaznik ﬁnan.sowanla aktywow 0,0% 3,5% 13.6%
obrotowych kapitatem pracujacym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanego bilansu powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego za
lata 2005-2007.

Kapital obrotowy netto powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego rést z roku na rok, przyjmujac
w latach 2006-2007 warto$ci dodatnie. Dynamika wzrostu wynikata przede wszystkim ze wzrostu
funduszy jednostek i zobowiazan dlugoterminowych. Pomimo niskiej warto$ci wskaznika
finansowania aktywow obrotowych kapitalem pracujacym zauwaza sig, ze nastgpuje corocznie jego
wzrost. Wskazniki plynnosci utrzymywaty si¢ na dopuszczalnym poziomie, przy czym ptynnosé
jednostek z roku na rok ulegata zwigkszeniu. Zadluzenie powiatu bylo na niskim poziomie.
Zwigkszanie si¢ kapitalu obrotowego netto, polepszanie si¢ wskaznikow ptynnosci oraz wskaznika
finansowania aktywoéw oborowych kapitatem pracujacym jednoznacznie $wiadczy, ze zarzad
powiatu prowadzi dzialania majace na celu prawidlowe zarzadzanie majatkiem obrotowym
1 zobowiazaniami.

Tabela 5. Kapital pracujacy w powiecie chodzieskim

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007

Kapital obrotowy netto — metoda +1052 213 +1 680391 +1 275905
kapitatowa (zt)

Wskaznik ptynnosci finansowej 111 237 299 204
(Current Ratio) ’ ' :
Wskaznik ptynnosci finansowej | 114 115 108
(Tresury Ratio) ’ ' :
Wskaznik zadluzenia 9,2% 11,7% 14,5%
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Wskaznik finansowania aktywow

0 0, 0,
obrotowych kapitatem pracujacym 14,4% 21,4% 16.9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanego bilansu powiatu chodzieskiego
za lata 2005-2007.

W analizowanym okresie kapitat pracujacy powiatu chodzieskiego przyjmowat wartosci
dodatnie. Majatek trwaty w calosci sfinansowany zostat kapitalami statymi, co oznacza, ze
zobowiazania biezace w calo$ci moga byC splacone aktywami obrotowymi. Powiatowi nie grozi
utrata plynnosci, gdyz wskazniki ptynno$ci pomimo ich zmniejszania si¢ w kolejnych latach
przyjmuja wysokie, dopuszczalne wartosci. Kolejne wskazniki: wskaznik zadtuzenia oraz wskaznik
finansowania aktywow obrotowych kapitatem pracujacym, pomimo ze ulegaty pogorszeniu z roku
na rok, znajduja si¢ w bezpiecznych granicach.

Whioski koncowe

Utworzenie w 1999 roku trzyszczeblowego podzialu wladzy miato spowodowaé powstanie
docelowego schematu funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Powiaty staty sie
waznym ogniwem w zarzadzaniu lokalnymi finansami. Podobnie jak podmioty gospodarcze, zyja
one w ciagle zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-gospodarczych, dziataja w warunkach
ograniczonych zasoboéw. Wzrost naktadanych na nie zadan, wzrost potrzeb i $wiadomosci
mieszkancéw, a takze wzrost wykorzystywanych w biezacej i perspektywicznej dziatalnos$ci
informacji powoduje, ze jednostki powiatowe musza zarzadza¢ swoimi finansami tak, jak podmioty
gospodarcze.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wielko$¢ kapitalu pracujacego w kolejnych latach
w poszczegdlnych powiatach ksztaltowala si¢ roznorodnie. W powiatach chodzieskim
i czarnkowsko-trzcianeckim roku na rok rosta, natomiast w powiecie pilskim przyjmowata coraz
nizsze wartosci. Wpltyw na wzrost kapitatu pracujacego mial przede wszystkim wzrost funduszy
jednostek oraz zobowiazan dlugoterminowych, natomiast wpltyw na spadek wartosci kapitatu
pracujacego w powiecie pilskim miato zmniejszanie si¢ kapitatdéw statych. Wskazniki ptynnosci
pomimo spadku warto$ci w kolejnych latach przyjmowaly wysokie, akceptowalne poziomy. Na
koniec 2007 roku wybranym powiatom nie grozila utrata ptynnosci finansowej. Powiaty w niskim
stopniu wykorzystywaty kapitaly obce w finansowaniu swojej dziatalnosci, o czym $wiadczy niski
poziom wskaznika zadluzenia. Ostatni wskaznik przedstawiajacy poziom finansowania aktywow
obrotowych kapitalem pracujacym przyjmuje rozne wartoSci w poszczegélnych powiatach.
W powiatach chodzieskim i czarnkowsko-trzcianeckim kapitat pracujacy z roku na rok w coraz
wigkszym zakresie finansuje aktywa obrotowe, natomiast w powiecie pilskim zakres finansowania
jest niestety coraz nizszy.

Analiza poszczegdlnych wielkosci 1 wskaznikow finansowych w wybranych powiatach
ziemskich w latach 2005-2007 wskazuje, ze kierujacy jednostkami powiatowymi roznie zarzadzaja
swoimi finansami. W powiatach chodzieskim i czarnkowsko-trzcianeckim mozna stwierdzi¢, ze
zarzadzanie finansami poprawia si¢, natomiast w powiecie pilskim zarzadzanie to jest coraz gorsze.
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