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Prawne i kosztowe aspekty wprowadzenia euro
do systemu platniczego w nowych krajach czlonkowskich*

Wprowadzenie

Zapowiadane przez Polske pelne uczestnictwo w trzecim etapie realizacji Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW) i wprowadzenie euro do systemu finansowego stwarzaja nowe mozliwosci
rozwojowe dla polskiej gospodarki. Stawiaja jednocze$nie wyzwania w postaci koniecznosci
przystosowania gospodarki do standardéw ekonomicznych i legislacyjnych ustanowionych przez
Traktat z Maastricht. Wymagaja rowniez organizacyjnego przygotowania si¢ przedsiebiorstw
sektora finansowego i niefinansowego do wprowadzenia nowej waluty euro do obiegu
gotdowkowego i bezgotowkowego. Przeprowadzenie tych zmian wymaga poniesienia kosztéw przez
wszystkie sektory gospodarki. Dla rozpoznania obszaréw odpowiedzialnych za powstanie koszty
w podmiotach sektora finansowego, realnego i publicznego, niezwykle cenna wydaje si¢ by¢ analiza
aktow prawnych wydawanych przez organa Unii Europejskiej wyznaczajacych zakres prac
dostosowawczych, ktore powinny wykonaé¢ poszczegolne instytucje, a takze analiza do$wiadczen
obecnych panstw-czlonkéw strefy euro.

W literaturze przedmiotu nie istnieje zbyt wiele prac prezentujacych prawne aspekty procesu
przystgpowania panstwa cztonkowskiego do strefy euro (Gorska i in., 2008; Kosikowski, 2008;
Olszak i Porzycki, 2008; Schafer, 2006) oraz koszty, ktore pociaga za soba ten proces dla
przedsigbiorstw sektora finansowego (Bitans and Kauzens, 2004; Cabral i in., 2002; Cappiello,
2006; Danthine i in., 2000; Gorska i in., 2003; Kozak, 2009, McCauley and White, 1997,
Pawlowska i Kozak, 2009; Rehman, 2000) i realnego (Dirschmid i in., 2001; Folkertsma, 2002;
Puchalska, 2008), a takze instytucji sektora publicznego (European Commission, 2008;
Ministerstwo Finansoéw, 2005). Wedlug wiedzy autora dotychczasowe badania byly prowadzone
przez nieliczna grupg bankow centralnych (Bank of Austria: Hubmer, 1997 i 1999, Dirschmid i in.,
2001, Gruber and Ritzbeger-Grunwald, 2005; Bank of Slovakia, 2006; Bank of Slovenia, 2007;
ECB, 1999; Narodowy Bank Polski, 2004), instytucji badawczych (Deutsche Bank, 2001; Johnson,
1996) i firm konsultingowych (Bannock Consulting, 2001; Bugie, 1996; Deloitte, 2007; Salomon
Brothers, 1996), przy czym wiekszo$¢ z nich powstawata w okresie przygotowania lub w trakcie
wprowadzania wspolnej waluty przez pierwszych jedenascie panstw-cztonkoéw UGW.

Autor niniejszego opracowania stawia sobie za cel odpowiedz na pytanie, ktore podstawowe
regulacje prawne wyznaczaja kierunki prowadzenia prac przy wlaczaniu euro do obiegu
gotowkowego i1 bezgotowkowego oraz w ktorych obszarach poszczegodlnych sektorow gospodarki
krajowej nalezy oczekiwa¢ powstawania dodatkowych kosztow. Wyniki tej analizy oraz
doswiadczenia dotychczasowych cztonkow strefy euro powinny sprzyja¢ minimalizacji kosztow
ponoszonych w trakcie przygotowan do przyjecia waluty europejskiej przez przedsiebiorstwa
sektora finansowego i realnego oraz instytucji publicznych.

W pierwszej czgs$ci opracowania zarysowano krétka histori¢ utworzenia i pierwszych dziesigciu
lat funkcjonowania strefy euro. W drugiej przedstawiono podstawowe akty prawne regulujace
proces przygotowania do pelnego uczestnictwa w UGW oraz wprowadzania euro do obiegu

! Opinie wyrazone w niniejszym artykule sa opiniami wasnymi autora i nie stanowia oficjalnego stanowiska
instytucji, w ktorych jest zatrudniony. Autor pragnie podziekowaé dr. Marcinowi Olszakowi z NBP za
komentarz i krytyczne uwagi.
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gotowkowego 1 bezgotdwkowego. Trzecia cze$¢ poswigcona jest analizie kosztow z tytutu
wprowadzenia euro, ktére musza ponie$¢ przedsigbiorstwa sektora finansowego i realnego, a takze
instytucje sektora publicznego.

Unia Gospodarcza i Walutowa — utworzenie i pierwsze dziesigé¢ lat funkcjonowania

Pierwsze propozycje utworzenia unii walutowej przez panstwa czionkowskie Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej pojawity si¢ w Memorandum Marjolina w 1962 r., a nastgpnie w planie
dochodzenia do unii monetarnej sporzadzonym dla Rady Europejskiej przez Pierre’a Wernera w
1970 r. Zalamanie si¢ w 1971 r. migdzynarodowego systemu walutowego z Brenton Woods
zaprzepa$cito prace integracyjne zapoczatkowane na bazie tego planu. Ponownie idea integracji
monetarnej zostata poruszona w 1979 r., a pierwszym dziataniem w tym zakresie byto uruchomienie
Europejskiego Systemu Walutowego i ustanowienie Europejskiej Jednostki Monetarnej — ECU (ang.
European Currency Unit). ECU pehito funkcje jednostki stosowanej w rozliczeniach
migdzybankowych, wyznaczaniu kursow walutowych, gromadzeniu rezerw walutowych i tworzeniu
budzetu Komisji Europejskiej. W ECU denominowano czes¢ dtuznych papierow warto$ciowych
emitowanych przez instytucje Wspdlnot Europejskich.

Wydarzeniem, ktore zapoczatkowalo proces trzyetapowego tworzenia Unii Gospodarczej
i Walutowej byto podpisanie w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego zobowiazujacego panstwa
cztonkowskie do ustanowienia wewnetrznego obszaru wolnego przeptywu osob, towarow, ustug
i kapitalu. Pierwszy etap realizacji UGW, obejmujacy lata 1990-1993, panstwa cztonkowskie
poswigcity na ujednolicenie polityki pieni¢znej i gospodarczej, co miato w efekcie doprowadzi¢ do
powstania paneuropejskiej, wolnej przestrzeni gospodarczej. Zwienczeniem tych prac byto
podpisanie w 1992 r. w Maastricht Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, stanowiacego
podstawe prawna utworzenia UGW.

Drugi etap realizacji UGW zapoczatkowano w 1994 r. wraz z uruchomieniem Europejskiego
Instytutu Monetarnego (EIM) we Frankfurcie nad Menem. EIM byt prekursorem Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) i odpowiadal za przygotowanie regulacji prawnych okreslajacych
warunki wejscia panstw cztonkowskich do UGW oraz przepisow wykonawczych niezbgdnych do
funkcjonowania systemu bankowego w strefie euro. Etap ten zakonczyt sie w 1998 r. wraz
z przeksztalceniem EIM w EBC i stworzeniem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych?
nadzorujacego polityke pienigzna i funkcjonowanie systemu bankowego w strefie euro.

Wprowadzenie 1 stycznia 1999 r. euro do obiegu bezgotowkowego W jedenastu panstwach
cztonkowskich® stanowito poczatek trzeciego etapu realizacji UGW. W trakcie okresu przejéciowego
trwajacego do konca 2001 r. ujednolicono systemy obstugi rozliczen, zaprzestano publikowania
krajowych wskaznikéw — oprocentowan rynku miedzybankowego®, a zastapiono je stawkami EURIBOR
okres$lajacymi  stopy procentowe na europejskim rynku miedzybankowym. W tym czasie
wyprodukowano banknoty i monety, ktore w drugiej potowie 2001 r. zostaly przekazane do systemu
bankowego, a nastgpnie wprowadzone do obiegu gotowkowego 1 stycznia 2002 r. W trakcie
dwumiesiecznego okresu podwojnego obiegu wycofano dotychczasowe waluty krajowe i zastgpiono je
euro. Od 1 marca 2002 r. na obszarze dwunastu panstw cztonkowskich® euro stato si¢ jedynym prawnym
srodkiem platniczym, przy czym pozostawiono przez wiele lat mozliwos¢ wymiany dotychczasowej
krajowej waluty w kasach bankéw centralnych. Aktualnie po przyjeciu euro w Stowenii (2007), Cyprze
1 Malcie (2008) oraz Stowacji (2009) strefa euro ztozona jest z szesnastu panstw cztonkowskich.

2 ESBC sktada si¢ z EBC oraz z bankéw centralnych wszystkich panstw Unii Europejskiej, przy czym tylko
banki centralne krajow strefy euro maja prawo gltosu w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki pienig¢znej
systemu bankowego strefy euro. T¢ grupg bankéow centralnych okresla sig terminem Eurosystem.

3 Pierwszymi krajami strefy euro byty: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wtochy.

* Wazniejszymi stawkami byly: FIBOR i PIBOR odzwierciedlajace poziom stép rynku miedzybankowego

w Niemczech i we Francji.

>'W 2001 r. do strefy euro dotaczyta Grecja.
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Prawne regulacje dotyczace zasad wprowadzania euro

Podstawowa norma prawna wyznaczajaca zasady funkcjonowania UGW jest Traktat
ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska (dalej okreslany jako Traktat). Rozdziat drugi Traktatu (art.
105-111) reguluje cele i narzedzia prowadzenia polityki pienigznej, a kolejne artykuty, 112-124,
zawieraja postanowienia instytucjonalne dotyczace warunkéw tworzenia unii monetarnej.
W zataczonym Protokole nr 6 sformutowano Statut Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego. Jedna z najistotniejszych regulacji Traktatu jest art. 121, ktory
wyznacza Kkryteria, ktére powinny wypelnia¢ panstwa ubiegajace si¢ o cztonkowstwo w UGW.
Nalezg do nich:

e kryterium stabilno$ci kursu walutowego — przewidujace, ze przez okres co najmniej 2 lat

wahania kursu waluty krajowej wobec euro nie moga przekroczy¢ + 15%,

e kryterium inflacji — przewidujace, ze $rednia 12-miesigczna rocznych stop inflacji w danym
kraju nie moze przekracza¢ o wigcej niz 1,5 p.p. Sredniej 12-miesigcznej rocznych stop
inflacji z trzech panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach,

e kryterium stopy procentowej — wskazujace, ze w okresie jednego roku poprzedzajacego
moment dokonania oceny przez EBC i Komisj¢ Europejska, $rednia dtugoterminowa stopa
procentowa nie moze by¢ wyzsza niz 2 p.p. od $redniej z analogicznych stop w trzech
panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach,

e kryterium fiskalne — stanowiace, ze faktyczny i planowany deficyt sektora publicznego nie
moze przekracza¢ 3% PKB, a catkowity dtug publiczny nie moze przekracza¢ 60% PKB,

e kryterium zgodnosci legislacyjnej — przewidujace, ze bank centralny posiada instytucjonalna,
finansowa 1 personalna niezalezno$¢ oraz legislacja panstwa cztonkowskiego jest zgodna
z przepisami Traktatu i Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego.

Traktat okreslit takze prawa i obowiazki bankow centralnych panstw cztonkow UGW oraz
zasady ich wspolpracy z EBC i funkcjonowania w ramach ESBC. Jedna z konsekwencji
ustanowienia UGW jest przekazanie przez krajowy bank centralny do EBC uprawnien do
prowadzenia polityki pieni¢znej, emitowania banknotow oraz utrzymywania i zarzadzania
rezerwami walutowymi. Procedury te naktadaja na kraje wchodzace do strefy euro obowiazek
wprowadzenia istotnych zmian w prawodawstwie krajowym, majacych formg poprawek do
konstytucji® czy zmian odpowiednich ustaw.

Generalne kwestie zwiazane ze statusem prawnym euro, a takze jego wprowadzeniem do
obiegu bezgotdwkowego 1 gotowkowego zostaly zawarte w aktach wspdlnotowego prawa wtdrnego
ustanowionego w latach 1997-1998 (Olszak i Porzycki, 2008). Do fundamentalnych regulacji
zalicza si¢:

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97" z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie niektorych
przepisow dotyczacych wprowadzenia euro — potwierdza zasadg kontynuacji umoéw oraz
instrumentow prawnych, okresla regute ustalania kursu wymiany walut krajowych wobec
euro oraz regute wyliczania kursu wymiany dwoch walut wytacznie za posrednictwem euro.
Ponadto ustanawia zasady zaokraglania kwot powstatych po przeliczeniu na euro do
najblizszego euro centa,

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98° z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzania euro
— reguluje zasady wprowadzania euro do obiegu bezgotéwkowego i gotowkowego oraz
ustala, ze dlug panstw cztonkowskich, a takze rozliczenia pomigdzy bankami centralnymi
beda realizowane W euro. Stanowi rowniez, ze w dniu wprowadzenia euro wszystkie
instrumenty finansowe wyrazone w walutach narodowych zostana obligatoryjnie przeliczone
na euro zgodnie nieodwotalnym kursem wymiany, a w okresie podwojnego obiegu krajowe

® W przypadku Polski niezbedna jest zmiana art. 198, 203, 204 i 227 Konstytucji RP dotyczacych niezaleznosci
personalnej i instytucjonalnej Narodowego Banku Polskiego oraz stwierdzajacych, ze wytacznie NBP realizuje
polityke pienigzna, a takze zmiana ustaw, m.in. o NBP i prawo bankowe (Olszak i Porzycki, 2008).

"Dz.U. L 162 z 19 czerwca 1997 r.

¥ Dz.U. L 139 z 11 maja 1998 r.
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banknoty i monety bgda pelnoprawnymi §rodkami ptatniczymi wytacznie w obrebie granic
danego panstwa. Ponadto ustala tryb zastgpowania walut narodowych przez euro, zasady
emisji banknotow i monet euro oraz procedury zapobiegania przestgpstwom prania brudnych
pieniedzy,

rozporzadzenie Rady (WE) 1338/2001° z dnia 28 czerwca 2001 ustanawiajace $rodki
niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2866/9810 z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie kurséw
wymiany mi¢dzy euro i walutami panstw czlonkowskich wprowadzajacych euro — okresla
wartosci nieodwolalnego kursu wymiany walut panstw przyjmujacych euro.

Dla usprawnienia dziatan zwiazanych z wprowadzaniem nowej waluty do systemu finansowego
Komisja Europejska wydawata zalecenia o charakterze fakultatywnym. Sposréd wielu rekomendacji
trzy zalecenia w najwigkszym stopniu odnosza si¢ do dziatan prowadzonych w trakcie wymiany

waluty
[ ]

krajowej:

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/286/WE™ z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie optat
bankowych za konwersj¢ na euro — zaleca, aby banki komercyjne nie pobieraty optat za
wymiang waluty w okresie podwdjnego obiegu oraz za denominacj¢ kwot na rachunkach
bankowych,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/287/WE™ z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie
podwoéjnego oznaczania cen i kwot — zachgca przedsigbiorstwa do przedstawiania cen
w walucie krajowej i w euro, aby konsumenci mogli stopniowo przyzwyczaja¢ si¢ do nowej
waluty, co utatwi im poréwnywanie cen tych samych towaréw w réznych krajach UGW.
Rekomenduje rowniez dtugo$¢ okresu obowiazywania oraz sposoby podawania cen i innych
kwot pienigznych,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/288/WE™ z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie
dialogu, monitoringu i informacji w celu ulatwienia przejScia na euro — zachgcajace
instytucje publiczne odpowiedzialne za wprowadzenie euro do utrzymywania dialogu
i statego informowania osob prywatnych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw na temat
praktycznych aspektow wprowadzania euro,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE™ z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie
srodkow utatwiajacych przyszie przejscie na euro — rekomenduje zasady prowadzenia
kampanii informacyjnej na temat rozpoznawania banknotow i monet euro, szkolenia
kasjeréw, zaopatrywania w gotdwke i jej przechowywania w bankach i placowkach
bankowych, dostosowania bankomatéw 1 terminali platniczych oraz zmiany zasad
rachunkowosci niezbgdne do przeprowadzenia ze wzgledu na euro.

Catoksztalt zagadnien zwiazanych z produkcja i dystrybucja gotowki reguluja akty prawne
Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, sposrod ktorych wyrdznié nalezy:

rozporzadzenie Rady (WE) nr 975/98" z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie nominatow
i parametréw technicznych monet euro przeznaczonych do obiegu — ustala wartosci
nominalne i specyfikacje techniczne monet euro przeznaczonych do obiegu gotowkowego,
decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr 2001/15/EBC* z 6 grudnia 2001 r. w sprawie
emisji banknotéw euro — wyznacza zasady emisji banknotéw euro,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001'" z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie
ustanowienia $rodkow niezbednych dla ochrony euro przed falszowaniem - okresla
niezbedne dziatania dla ochrony banknotéw i monet euro przed ich falszowaniem oraz

®Dz.U. L 181 z 4 lipca 2001 r.

Y pzu.
1 pzu.
2pz.U.
B pz.u.
“DpzuU.
B pz.u.
¥ pz.U.
'Dz.U.

L 359 z 31 grudnia 1998 r.
L 130 z 1 maja 1998 r.

L 130 z 1 maja 1998 r.

L 130 z 01 maja 1998 r.

L 23 7 26 stycznia 2008 r.

L 139z 11 maja 1998 .

L 337 z 20 grudnia 2001 r.
C nr 27 z 31 stycznia 2008 r.
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ustanawia procedury zbierania i gromadzenia danych zwiazanych z fatszywymi banknotami
i monetami oraz dost¢gpem do tych danych,

e wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/10 z 24 lipca 2006 r. w sprawie
wymiany banknotéw nastgpujacej po ustaleniu kursu wymiany walut w zwiazku
z wprowadzeniem waluty euro — wyznaczaja zasady oraz dzienne i warto$ciowe limity
transakcji wymiany banknotéw waluty krajowej na euro,

e wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/9"° z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie
niektorych przygotowan do wymiany pieniadza gotowkowego — okreslaja sposoby zaopatrzenia
wstepnego bankéw oraz wtornego firm i gospodarstw domowych, zasady zabezpieczania
finansowego pobranej waluty oraz transportu, ochrony i przechowywania gotowki,

e decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2008/3”° z 15 maja 2008 r. w sprawie
procedur akredytacji bezpieczenstwa dla producentéw zabezpieczonych elementow
banknotoéw euro.

Dla ufatwienia przeprowadzenia procesu wprowadzenia euro w nowych panstwach
cztonkowskich nieznacznie zmodyfikowano procedury akcesyjne, tak aby, nie zmieniajac
podstawowych kryteriow, wykorzysta¢ doswiadczenia nabyte przez pierwsze kraje strefy euro.
Jedna z najistotniejszych nowelizacji bylo zezwolenie na jednoczesne wprowadzenie euro do
obiegu gotowkowego i bezgotowkowego zawarte W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2169/2005%
z dnia 21 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzania
euro. Celem tej zmiany byto obnizenia kosztoéw powstalych w okresie przejsciowym, w ktéorym
obrot gotowkowy realizowany jest w walucie krajowej, a obrot bezgotowkowy w obu walutach
przy zastosowaniu zasady ,,brak zakazu, brak nakazu”. Cho¢ z jednej strony dowolno$¢ wyboru
waluty rozliczenia i fakturowania umozliwia przedsigbiorstwom plynne przej$cie z rozliczen
w walucie krajowej na walutg unijna, to z drugiej strony powoduje powstanie wysokich kosztow
operacyjnych, gdyz wszystkie podmioty gospodarcze byly zobowiazane do prowadzenia
ksiegowosci 1 systemow ksiegowych w dwoch walutach, co skutkowalo rozbudowaniem
systemow informatycznych i podniesieniem kosztow ich opracowania i utrzymania.

W efekcie tej modyfikacji zasad wyznaczania momentu wprowadzenia euro do obiegu
gotowkowego 1 bezgotdéwkowego nowe panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ euro wedtug
trzech podstawowych scenariuszy (Schafer, 2006):

e scenariusz z okresem przej$ciowym (scenariusz madrycki), w ktdrym w pierwszym etapie euro

funkcjonuje wylacznie w formie bezgotowkowej jako zapis ksiggowy (maksymalnie 3 lata),
a nastepnie jest wprowadzane do obiegu gotowkowego w trakcie okresu podwdjnego obiegu,
trwajacego nie dtuzej niz 6 miesiecy,

e scenariusz big-bang zaktadajacy jednoczesne przyjecie euro do obiegu gotdéwkowego
i bezgotowkowego z zastosowaniem okresu podwojnego obiegu, trwajacego nie dtuzej niz
6 miesigcy,

e scenariusz big-bang z opcja phasing-out dajacy dodatkowo, w stosunku do scenariusza big-
bang, mozliwo$¢ stosowania odniesien do waluty krajowej w niektorych dokumentach
prawnych i instrumentach finansowych (maksymalnie 1 rok po dacie wprowadzenia euro).

W zwiazku z wprowadzeniem euro jako prawnego $rodka platniczego w panstwie cztonkowskim
konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w prawie krajowym. Ze wzgledu na wage i charakter
tych zmian przybieraja one posta¢ zréznicowanych aktow prawnych. Doswiadczenia panstw, ktore
wprowadzily euro po 2004 r., wskazuja, ze najlepiej pod wzglgdem legislacyjnym uregulowac te sprawy
poprzez jedna zbiorcza ustawe?, okreslana mianem ustawy horyzontalnej lub parasolowej (Kosikowski,
2008). Kwestie o charakterze porzadkujacym polegajace na zamianie nazwy waluty z krajowej na euro,
czy tez kwoty uprzednio wyrazonej w walucie krajowej na kwote odnoszaca si¢ do euro regulowane sa
przy uzyciu poprawek do odpowiednich aktow prawnych.

8 Dz.U. L 215 z 05 sierpnia 2006 .

9'Dz.U. L 207 z 28 lipca 2006 r.

2 pz.U. L 337 z 20 grudnia 2001 r.

1 Dz.U. L 346 z 29 grudnia 2005 .

22 Taka technike legislacyjna zastosowaty Slowenia i Stowacja.

wWww.e-finanse.com



@éFinanse

finansowy kwartalnik internetowy

Ustawy horyzontalne regulowaty najczgsciej trzy grupy zagadnien:

bezposrednio zwiazane z wprowadzeniem euro,
nowelizujace przepisy o krajowym banku centralnym,
nowelizujace inne ustawy szczegdtowe.

Horyzontalny charakter tego typu ustawy wynika z faktu, ze jednoczeénie nowelizuje wiele
aktow prawnych® (Gorska i in., 2008). Do szczegdlowych zagadnien poruszanych przez nowe
panstwa cztonkowskie w tego typu ustawach naleza:

organizacja i zadania banku centralnego oraz jego niezalezno$¢ w stosunku do instytucji
administracji,

status i zasady dziatania nadzoru nad rynkami finansowymi oraz zasady funkcjonowania
poszczegdlnych segmentow sektora finansowego,

funkcjonowanie gietdy papierow wartosciowych w okresie wymiany walut,

przewalutowanie wartosci udzialow, akcji, obligacji i innych papierow wartoSciowych,
a takze kapitatu zakladowego spotki prawa handlowego i jego podziatu pomigdzy
udziatlowcow po denominacji na euro oraz zaksiggowania roznic w kwotach powstatych na
skutek przeliczenia warto$ci kapitatu itp.

tworzenie budzetu, rozliczenia podatkowe, ubezpieczenia spoteczne, cta i inne zobowiazania
budzetowe w okresie wymiany walut,

metody prezentowania cen i wystawiania faktur w dwoch walutach w okresie obowiazku
podwojnej ekspozycji cen i innych kwot pienigznych,

metody przeliczania kwot z waluty krajowej na euro i odwrotnie oraz zaokraglania kwot
powstatych po przeliczeniu,

zapewnienie 0 zachowaniu zasady ciaglosci uméw gwarantujacej, ze wprowadzenie euro nie
zmienia dotychczasowego charakteru umow i innych instrumentow prawnych,

parametry stanowiace wielkos$ci referencyjne w umowach handlowych, m.in. stawki
krajowego rynku migdzybankowego na stawke¢ EURIBOR, indeksy czy kursy wymiany,
dtugos¢ obowiazkowego okresu podwoéjnego obiegu, podwojnej ekspozycji cen, okresu
wymiany pozostawionych krajowych banknotéw i monet na euro,

limit dzienny gotowkowej wymiany waluty krajowej (dla zapobiezenia procederowi prania
brudnych pienigdzy), a takze wielko$ci kar za wczesniejsze wprowadzenie waluty euro do
obiegu.

Kolejna kwestia jest dokonanie technicznych poprawek w aktach prawnych, najczgsciej z dziedziny
prawa finansowego i handlowego, prawa karnego, cywilnego i administracyjnego, w ktorych konieczne
jest zastapienie kwoty w walucie krajowej odpowiednia kwota wyrazona w euro.

Dzialania tworzace dodatkowe koszty operacyjne w trakcie wprowadzania euro

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dzialalno$ci przedsiebiorstwa sa w réznym stopniu
zobligowane do przygotowania si¢ do wprowadzenia euro. Oznacza to, ze przynalezno$¢ danego
podmiotu do okre$lonego sektora gospodarki narodowej jest istotnym wyznacznikiem poziomu
ponoszonych w tym procesie kosztow. Uzasadnia to przeprowadzenie analizy kosztow
wprowadzania euro indywidualnie dla:

sektora finansowego,
sektora przedsigbiorstw,
sektora publicznego.

% Zob. ustawa horyzontalna uchwalona w Stowenii: Euro Adoption Act (ZUE) adopted on 26 October 2006
and published on 9 November 2006 in the Official Gazette of RS, No. 114/06.
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Sektor finansowy

Sektor finansowy jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania waluty euro i z tego tez
wzgledu w najwigkszym stopniu ponosi koszty jej wprowadzenia do systemu rozliczen platniczych i
finansowania przedsigbiorstw?. Ze wszystkich kategorii przedsigbiorstw tego sektora najwyzszy
udziat w kosztach przypada na banki. Firma konsultingowa Deloitte (2007), przeprowadzajac
analize kosztow wprowadzenia euro w Stowenii, wskazata, ze duzy bank komercyjny ponosi
pigcdziesigciokrotnie wigksze koszty niz duzy zaktad ubezpieczen. W Polsce regulg t¢ uzasadnia
réwniez fakt, ze banki sa najwazniejszym ogniwem systemu finansowego, posiadajac okoto 70%
jego aktywow?. Zakres dzialalnoéci bankow sprawia, ze koszty dostosowawcze sa tworzone
w dwoch najwazniejszych obszarach:

e operacje obrotu gotowkowego,

e operacje obrotu bezgotdwkowego.

Wprowadzenie euro do obrotu gotowkowego wymaga poniesienia istotnych kosztéw przez
banki na przezbrojenie sprzetu liczacego i sortujacego banknoty i monety, a takze na transport i
przechowywanie nowej waluty oraz wycofanie z obiegu dotychczasowej krajowej waluty. Ponadto,
tak czgste przemieszczanie gotowki wymaga ochrony fizycznej oraz ubezpieczenia finansowego.
Istotnym czynnikiem kosztowym jest rowniez konieczno$¢ okresowego zwigkszenia obsady kasjerow
oraz wydhuzenia ich czasu pracy. Dotychczasowe do$wiadczenia krajow strefy euro wskazuja, ze
najwigksze koszty przyjecia euro powstaja W okresie czterech ostatnich miesiecy roku bezposrednio
poprzedzajacego dzien wprowadzenia euro do obiegu gotowkowego oraz w pierwszych tygodniach
okresu podwdjnego obiegu.

Koszty modernizacji urzadzen obslugujacych obrot gotdéwkowy wiaza si¢ z konieczno$cia
przezbrojenia bankomatéw i wplatomatow oraz wyposazenia kas bankowych w urzadzenia do
obstugi euro. Z tego tez wzgledu przy doborze nominatéw banknotoéw euro wprowadzanych
w pierwszym etapie do obiegu bierze si¢ pod uwage dwa gtowne czynniki:

e poziom cen na danym rynku po ich denominacji w euro i zwiazana z tym czgstos¢

stosowania niektorych nominatéw banknotow,

e zbiezno$¢ wymiardw z wymiarami dotychczasowych banknotow.

Czynniki te powoduja, ze W pierwszych tygodniach do obiegu wprowadzane sa wylacznie dwa
lub trzy nominaty banknotow euro z grupy najnizSzych nominatow oraz o wymiarach najbardziej
zblizonych do banknotow wycofywanej waluty krajowej. W trakcie wprowadzania euro na Stowacji,
w pierwszych tygodniach obieg gotowkowy zasilany byt banknotami o dwoch nominatach — €10
i €20 (zob. tab. 1). Taki system utatwia bankom stopniowa adaptacje urzadzen liczacych i sortujacych
w kasach i bankomatach oraz umozliwia w sposob ptynny dostosowanie ich do obshugi pozostatych
nominatéw nowej waluty.

Tab. 1. Podstawowe nominaly banknotow euro skierowanych do obiegu na poczatku 2002 r.

Kraj Nominaly euro Kraj Nominaly euro
Austria 10, 100 Holandia 5, 10, 20, 50
Belgia 5, 20, 50 Irlandia 5, 10, 20
Finlandia 20, 50 Luksemburg 20, 50, 100
Francja 10, 20, 50 Niemcy 5, 10, 20, 50
Grecja 5, 10, 20, 50 Portugalia 5, 10, 20, 50
Hiszpania 10, 20, 50 Wtochy 10, 20, 50

Zrédlo: Gruber and Ritzberger-Grunwald, 2005, s. 68.

Dla obnizenia obcigzen bankéw komercyjnych z tytulu wprowadzania euro niektore banki
centralne refundowaty bankom komercyjnym czg$¢ kosztow transportu i przechowywania nowej

4 W analizie nie beda uwzgledniane koszty ponoszone przez bank centralny na wyprodukowanie i dystrybucje
banknotéw i monet euro.
% Dane z Raportu o stabilnosci systemu finansowego, Narodowy Bank Polski, czerwiec 2008.
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i wycofywanej waluty. Odnosito si¢ to szczegdlnie do monet, ktorych zaopatrzenie wymagato
wielokrotnych transportéw, a przechowywanie — duzych przestrzeni skarbcowych (zob. przypadek
Belgii i Holandii — tab. 2). Charakterystyczny system premiowania bankéw komercyjnych przyjat
niemiecki Bundesbank, ktory uzaleznil wysoko$¢ refundacji od dlugos$ci okresu przechowywania
nowej waluty. Skalg procesu wymiany walut odzwierciedla fakt, ze w styczniu i lutym 2002 r. do
bankéw komercyjnych skierowano ok. 7,5 mld sztuk banknotow euro o wartosci 248,9 mld euro
oraz ok. 35,8 mld sztuk monet o wartosci 11,5 mld euro. W tym samym czasie banki komercyjne,
wedtug stanu na koniec 2001 r., miaty do zebrania i wycofania z obiegu ok. 116 mld sztuk monet
walut krajowych o facznej wartosci 16,3 mld euro (ECB, 2002).

Tab. 2. Refundacja dokonana przez banki centralne na rzecz bankéw komercyjnych za transport
i przechowywanie oraz wycofywanych banknotow i monet w trakcie wymiany walut
na przelomie lat 2001/2002.

Kraj Wielko$¢ refundacji

Niemcy 3,6% wartosci banknotow euro przekazanych we wrzesniu 2001 r.

2,4% wartosci banknotow euro przekazanych w pazdzierniku 2001 r.

1,2% warto$ci banknotow euro przekazanych w listopadzie 2001 r.

Belgia 0,01 euro za przekazany 1 banknot euro

0,50 euro za przekazany 1 worek monet euro

zwrot kosztow sortowania i transportu wycofywanych monet belgijskiej waluty

Holandia 6% wartosci wycofywanych monet waluty holenderskiej

zwrot kosztow transportu wycofywanych monet holenderskiej waluty
Irlandia 0,1% wartosci wycofywanych banknotow waluty irlandzkiej

4,44 euro za 1 worek wycofywanych monet waluty irlandzkiej
Portugalia 0,035 euro za przekazany 1 banknot euro
Hiszpania 2,444 euro za 1 tys. szt. przekazywanych monet

7,322 euro za 1 tys. szt. przekazywanych banknotdéw euro
Zrédlo: ECB, 2002, s. 17-18.

Kolejne obciazenie dla bankéw wynika z koniecznos$ci prawnego zabezpieczania banknotow
i monet euro pobranych z banku centralnego w ramach zaopatrzenia pierwotnego przed dniem
oficjalnego wprowadzenia euro do obiegu. Zgodnie z wytycznymi Europejskiego Banku Centralnego
w sprawie zasad wymiany walut, banknoty i monety euro pozostaja wiasnoscia banku centralnego.
Pobierajac w trakcie nowa walute, banki zobowiazane sa do przekazania zabezpieczenia finansowego
w formie papieréw wartosciowych lub innych kwalifikowanych aktywow?. W ten sposob ponosza
straty finansowe, zamrazajac okresowo czg$¢ funduszy przeznaczonych na bardziej dochodowa
dziatalnos¢ kredytowa.

Dodatkowe koszty obstugi kasowej w najwiekszym stopniu powstaja W okresie podwdjnego
obiegu walut. W dotychczasowej praktyce czas wprowadzania waluty euro wynosit dwa miesiace
w 2002 r., a w przypadku akcesji do strefy euro ostatnich panstw zostal on najbardziej skrocony
w 2007 r. w Stowenii do 14 dni i 2009 r. na Stowacji do 16 dni. Nalezy réwniez pamieta¢ o przypadku
Niemiec, ktore w 2002 r. dla zaoszczedzenia kosztow operacyjnych catkowicie zrezygnowaty ze
stosowania podwdjnego obiegu walut. Konieczno$¢ prowadzenia obstugi kasowej w dwoch walutach
zwigksza w sposoOb istotny koszty dziatania, m.in. wymaga zatrudnienia dodatkowych kasjerow oraz
wydtuzenia czasu pracy shuzb skarbcowych, stanowiacych bezpo$rednie zaplecze obstugi kasjerskie;j.
Wydluza to réwniez czas przeprowadzenia operacji platniczych i zwigksza prawdopodobienstwo
popelnienia bledow przez kasjeréow. Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymi przez
Komisj¢ Europejska wsrod duzych sieci sprzedazy detalicznej, stosowanie w kasach dwoch walut
powoduje wydtuzenie czasu obstugi klientow o 25-100% (EC, 2008).

%8 Guideline of the European Central Bank of 10 January 2001adopting certain provisions on the 2002 cash
changeover, (ECB/2001/1).
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Wprowadzenie euro do obiegu bezgotowkowego ma zblizony charakter w bankach i niebankowych
instytucjach finansowych. Przygotowanie systemow rozliczania platnosci, obstugi produktow
finansowych oraz rejestru operacji do funkcjonowania w wersji dwuwalutowe]j jest w bankach
i instytucjach finansowych zrodlem istotnych kosztow operacyjnych. Wielko$¢ tych kosztow
wzrasta wraz z podnoszeniem si¢ stopnia ztozonosci oferowanych produktéw finansowych oraz
rozlegloscia sieci placowek operacyjnych (Hubmer, 1997). Zasada ta aktualna jest zaréwno dla
bankow, jak i niebankowych instytucji finansowych, m.in. zaktadow ubezpieczen, towarzystw
funduszy inwestycyjnych i emerytalnych czy doméw maklerskich.

Oproécz specyficznych wytacznie dla sektora bankowego zadan dostosowawczych polegajacych
na modernizacji systemu rozliczen platnosci i konwersji rachunkéw depozytowych i kredytowych
klientow, wszystkie instytucje sektora finansowego zobligowane sa w trakcie wprowadzania euro do
wykonania w systemach informatycznych nastepujacych prac:

e modernizacji systemow rejestracji oferowanych produktéw finansowych,

e przeszacowania papierdéw wartosciowych  wlasnego portfela inwestycyjnego i

zarejestrowanych na rachunkach inwestycyjnych klientow,

e modernizacji systemu internetowej i telefonicznej obstugi klientow,

e generowania dwuwalutowych wyciagdéw i informacji o stanie kont klientow,

e modernizacji systemu rachunkowosci i rozliczen wewngtrznych.

Poza stopniem ztozonosci ustug finansowych, na wielko$¢ kosztow wprowadzania euro do
obiegu bezgotowkowego istotny wplyw ma réwniez dlugos¢ okreséw, w ktorych istnieje
obligatoryjny wymog stosowania dwoch walut. Najwigksze komplikacje 1 koszty operacyjne
wprowadza konieczno$¢ dostosowania systemow do wymogow okresu przejsciowego, w ktorym
rozliczenia handlowe, a takze rachunki bankowe prowadzone sa zardéwno w euro, jak i walucie
krajowej. Taki system rozliczen komplikuje funkcjonowanie systeméw informatycznych
obstugujacych dwuwalutowe transakcje. Salomon Brothers (1996) szacuje, ze W przypadku bankoéw
prowadzenie rozliczeh w dwoch walutach w okresie przejSciowym powoduje powstanie
dodatkowych kosztow operacyjnych o wartosci od 1% do 1,5% dochodéw z dziatalnosci bankowe;j.

Kolejnym czynnikiem kosztotworczym jest wymog podwdjnego prezentowania cen i wszelkich
kwot pienigznych. Rozpoczyna si¢ on niezwlocznie po ustaleniu nieodwotalnego kursu wymiany
waluty krajowej wobec euro i trwa do dwunastu miesiecy po dacie wprowadzenia euro?’. W tym
czasie banki i inne instytucje finansowe zobowiazane sa do przeprowadzenia konwersji na euro kwot
znajdujacych si¢ na rachunkach i kontach klientow. Ponadto wymagane jest powiadomienia
klientow o stanach tych kont wyrazonych w euro na ostatni dzien przed dniem przyjecia euro. Przez
caly okres podwdjnej prezentacji cen system informatyczny musi generowaé wyciagi w obu
walutach, przy czym przed dniem przyjecia euro kwoty podawane sa w walucie krajowej
i dodatkowo w euro, a po przyjeciu euro W odwrotnej kolejnosci. Cho¢ przewalutowanie rachunkow
bankowych klientéw indywidualnych i matych przedsigbiorstw nie jest skomplikowana operacja, to
konwersja rachunkow duzych przedsigbiorstw moze stwarza¢ wigksze problemy. Wynika to z faktu,
ze duze korporacje posiadaja wiele zaprogramowanych wczesniej zlecen, rozliczen z kontrahentami
handlowymi i innymi bankami (Gruber, 2005).

We wszystkich placowkach sektora finansowego, a przede wszystkim w bankach, w okresie
podwdjnego obiegu klienci moga dokonywaé ptatnosci w kasach przy uzyciu obu walut. Rejestracja
takich operacji wymaga zastosowania dodatkowych opcji w obstugujacym je systemie
informatycznym, zwigkszajac koszt jego wytworzenia i utrzymania. Dodatkowe koszty obrotu
gotowkowego rosng wraz z dlugoscia okresu podwojnego obiegu. Dla ustalenia optymalnego dla
danego kraju wymiaru tego okresu duze znaczenie ma skala wykorzystania kart ptatniczych, ptatnosci
elektronicznych i obstugi klientow w systemie internetowym i telefonicznym. Zmniejszenie wielkosci
obrotu gotowkowego w systemie finansowym i skrocenie okresu podwojnego obiegu moze nie tylko
zredukowac koszty systemow informatycznych, ale rowniez zmniejszy¢ liczbg urzadzen sortujacych
i liczacych gotowke, transportow z zasilang i wycofywana waluta oraz zmniejszy¢ koszty pracy stuzb

27 Zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE z dnia 10 stycznia 2008 r. w spawie srodkow utatwiajacych
przyszte przejscie na euro (Dz.U. L 23 z 26 stycznia 2008 r.).
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kasowo-skarbcowych. W przypadku pierwszych krajow strefy euro w celu obnizenia tego rodzaju
kosztow banki centralne samodzielnie, jak i1 poprzez banki komercyjne prowadzily kampanig
promujaca stosowanie bezgotdéwkowych form ptatnosci (Gruber i in., 2005).

Analizujac kosztowe aspekty procesu wprowadzania euro, nie mozna pomina¢ do$wiadczen,
ktore polski system finansowy nabyt w trakcie denominacji ztotego w latach 1995-1996°. Procesy
te sa w wielu obszarach zbiezne. W trakcie przygotowan do denominacji pieniadza nowe banknoty
1 monety zostaty w czwartym kwartale 1994 r. przetransportowane do placéwek Narodowego Banku
Polskiego i 18 duzych bankéw komercyjnych. Podobnie jak w przypadku wprowadzania banknotow
euro, w pierwszych miesiacach do obiegu wprowadzono wszystkie nominaty monet i tylko trzy
najnizsze nominaty banknotow: 10 zk, 20 zt i 50 zt*°. O wyborze takiego zestawu banknotéw i monet
zadecydowal fakt ich najczestszego stosowania w codziennych ptatnosciach. Pozostale dwa
nominaty banknotow, 100 zt i 200 zt, wprowadzono do obiegu dopiero 1 czerwca 1995 r.%.

Tempo wymiany nowej waluty bylo znacznie nizsze niz miato to miejsce w przypadku
wprowadzania euro. Jednak w ostatnim dniu denominacji, tj. na koniec 1996 r., w obiegu
gotowkowym funkcjonowato 96,6% nowych banknotéw i 92,4% nowych monet (NBP, 1997),
a posiadacze pozostawionej jeszcze starej waluty zachowali prawo do jej wymiany w placéwkach
banku centralnego do konca 2010 r. Cho¢ bank centralny nie prowadzit szczegdlowej analizy
kosztow operacyjnych, jakie sektor bankowy ponosit w trakcie tej operacji, to wiele dos§wiadczen
zebranych w podsumowujacym opracowaniu Narodowego Banku Polskiego moze by¢
wykorzystanych w procesie przygotowywania i przeprowadzania wymiany nowej waluty euro
(Marski i in., 1998; NBP, 1994).

Sektor Publiczny

W sektorze publicznym najistotniejszym czynnikiem kosztowym procesu wprowadzania euro jest
modernizacja systemow informatycznych. Wszystkie jednostki tego sektora musza przeksztatci¢ systemy
ksiegowe i ptacowe oraz inne systemy finansowe do rejestracji operacji w euro. W zmianach tych jest
uwzgledniany wymoég podwodjnej ekspozycji cen i innych wartosci pienigznych powodujacy, ze
wynikowe kwoty przedstawiane przez administracje publiczna osobom indywidualnym,
przedsiebiorstwom i innym instytucjom Sa prezentowane w euro i walucie krajowe;j.

Szczegdlnie waznym obszarem modyfikacji systemow informatycznych jest system naliczania
podatkow, ubezpieczen spotecznych, cet i innych zobowiazan budzetowych. Zlozono$¢ tych
procedur wptywa na podwyzszenie kosztow informatycznych ponoszonych przez sektor publiczny.
Kolejnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do powstania dodatkowych kosztow IT jest koniecznos¢
przeliczania danych historycznych dla celow prowadzenia analiz i statystyki. W wielu wypadkach
zabieg ten wiaze si¢ z modyfikacja zarejestrowanej juz sprawozdawczo$ci.

Rodzaje wydatkéw ponoszonych przez sektor publiczny w trakcie wprowadzania euro mieszcza
si¢ generalnie w ogdlnym zakresie kosztow, wspolnym dla catej gospodarki. Oprocz modernizacji
systemow informatycznych, wprowadzenie euro oznacza konieczno$¢ dodatkowej pracy shuzb
finansowych, wydtuzenia obslugi kasowej i informacyjnej w urzedach skarbowych, oddziatach
ubezpieczen spolecznych i instytucjach pomocy spotecznej. Ponadto zastosowanie nowej waluty
powoduje rowniez konieczno$¢ wymiany formularzy i blankietow dotychczas stosowanych
w urzgdach panstwowych. W dziatalnosci indywidualnych instytucji dodatkowym kosztem jest

%8 Denominacja zostata przeprowadzona na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz.U.
21994 r., nr 84, poz. 386).

2 Zarzadzenie prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie ustalenia wzoréw
banknotow nominalnej wartosci 10 zt, 20 zt i 50 zt oraz wzoréw, stopu 1 masy (wagi) monet nominalne;j
wartosci 1 gr., 2gr.,59r.,10gr., 209r., 50 gr., 1 zt, 2 zt i 5 zt oraz terminu wprowadzenia ich do obiegu
(MP z 1994 r., nr 64, poz. 575).

%0 Zarzadzenie prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie ustalenia wzoréw
banknotoéw nominalnej warto$ci 100 zt i 200 zt oraz terminu wprowadzenia ich do obiegu (MP z 1995 r.,

nr 25, poz. 306).
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m.in. przewalutowanie pracowniczych uméw o prace i kontraktow z podmiotami wykonujacymi
outsourcing, prace zlecone lub roboty remontowe i inwestycyjne.

Najwigkszym kosztem sektora publicznego jest przeprowadzenie publicznej kampanii
informacyjnej, szczegolnie skierowanej do os6b starszych, niepelnosprawnych i mniejszosci
narodowych. Jej celem jest zapoznanie z praktyczna strona wymiany walut, m.in. rozpoznawaniem
nowych banknotow i monet, metodami przeliczania kwot z i na euro oraz zasadami zaokraglania
kwot powstatych po przeliczeniu. Dziatania te koordynowane sa najczgSciej na szczeblu centralnym
i finansowane bezposrednio z budzetu krajowego.

Sektor przedsi¢biorstw

W ramach sektora przedsigbiorstw wprowadzenie euro do obiegu gotowkowego i bezgotowkowe
w najwigkszym stopniu wptywa na dziatalno$¢ handlu detalicznego. Przedsigbiorstwa handlowe musza
dostosowa¢ do euro systemy informatyczne, a takze systemy ewidencji ksiggowej i ptac. Wymog
podwdjnej ekspozycji cen powoduje, ze wszystkie Oznaczenia cen musza by¢ wyrazone w euro
1 walucie krajowej. Zmienia to grafike opakowan, katalogéw reklamowych, ulotek informacyjnych
i zestawien ofertowych. W hierarchii waznosci jest to po modernizacji systeméw informatycznych
jeden z najbardziej kosztotworczych czynnikoéw wynikajacych z wprowadzenia euro.

Istotnym problemem dla przedsigbiorstw handlowych jest zapewnienie sprawnej obshlugi
kasowej. Jego najwigksze natezenie pojawia si¢ w okresie podwojnego obiegu walut. Przed dniem
wprowadzenia euro do obiegu gotdéwkowego przedsigbiorstwa handlowe szkola kasjerow pod katem
umiejetnosci rozpoznawania banknotow i monet euro. W dalszej kolejnosci przedsigbiorstwa musza
zgromadzi¢ w ramach gotowkowego zaopatrzenia wtornego banknoty i monety niezbgdne do
wydawania reszty klientom. Firmy handlowe stanowia, oprocz bankéw i urzedow pocztowych,
jeden z podstawowych kanatow wprowadzania nowej waluty do obiegu gotowkowego. Istnieje
bowiem zasada, ze w okresie podwodjnego obiegu klienci moga ptaci¢ waluta krajowa, natomiast
reszta wydawana im jest wytacznie w euro.

Zasilenie sig¢ firm handlowych w gotéwke w euro w bankach komercyjnych wymaga ztozenia
przez nie zabezpieczenia finansowego w postaci papierow wartosciowych badz zablokowania
depozytow na rachunkach bankowych. W dalszej kolejnosci firmy handlowe ponosza koszty
transportu i ubezpieczenia gotowki oraz jej przechowywania i zapewnienia odpowiedniej ochrony
we wilasnych placowkach.

Kolejnym kosztem obiegu gotowkowego w firmach handlowych jest zwigkszona okresowo
obsada kasjerow i dodatkowe wyposazenie stanowisk kasowych. Realizacja tych zadan wiaze sie
najczesciej ze zwigkszonym zatrudnieniem lub wydtuzeniem czasu pracy kasjerow — zgodnie
z badaniami Komisji Europejskiej czas wykonywania tej samej operacji kasowej w opcji
dwuwalutowej zwigksza sig 0 25-100%. Wysoka konkurencja sprawia, ze firmy handlowe nie moga
sobie pozwoli¢ na wydtuzenie czasu obstugi klientow. Wprowadzenie euro do obiegu gotéwkowego
wymaga rowniez zakupienia nowych urzadzen do liczenia i przechowywania banknotéw 1 monet.

Druga grupa najsilniej dotknigta wymiang waluty to firmy utrzymujace sieci automatow
sprzedajacych zywno$¢ oraz inne dobra i ustugi. Postepujaca automatyzacja sprzedazy sprawia, ze
jest to istotny czynnik kosztowy dla catego sektora przedsigbiorstw. Za posrednictwem automatoéw
sprzedawane sa stodycze, napoje, ciastka, bilety, paliwo samochodowe, a takze wnoszone sa optaty
za parkowanie, mycie samochodéw, rozmowy telefoniczne i inne. W funkcjonowaniu automatow
sprzedajacych nalezy oczekiwa¢ nawet kilkudniowej przerwy, niezbgdnej dla modernizacji urzadzen
rozpoznajacych banknoty i monety euro.

Dla przedsigbiorstw spoza sektora handlowego wprowadzenie euro nie wigze si¢ z poniesieniem
szczegolnie istotnych kosztow. Przedsiebiorstwa sa zobligowane do przestrzegania standardowych
procedur, ktore ograniczaja si¢ do przewalutowania Systemu ksiggowego i ptacowego z waluty
krajowej na euro, zapewnienia umieszczania w dwoch walutach kwot koncowych przedstawianych
pracownikom, kontrahentom handlowym i urzedom publicznym oraz zestawien ofertowych. Jednak
pomimo pojawienia si¢ w firmach niehandlowych dos$¢ ograniczonej kwoty dodatkowych kosztow,
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raport firmy Deloitte (2007) wskazuje, ze najwigksze problemy z przystosowaniem si¢ do
funkcjonowania w strefie euro moga pojawi¢ sig¢ wérod mikroprzedsigbiorcow™.

Do podobnych wnioskéw prowadza tez wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
polskich przedsigbiorstw w 2008 r. (Puchalska, 2008). Wskazuja one, ze firmy oczekuja pojawienia
si¢ nastepujacych zrodet kosztow zwiazanych z operacja wymiany zlotego na euro:

e operacje wynikajacych z obowiazku podwdjnej ekspozycji cen,

e dostosowanie systemow ksiggowych,

e dostosowania systemow informatycznych,

e przeszkolenie pracownikow.

Rowniez w przypadku polskich przedsigbiorstw oczekuje sig, ze mikroprzedsigbiorstwa poniosa
najwigksze, w relacji do rocznej sprzedazy, koszty dostosowania si¢ do euro.

Podsumowanie

Pelne uczestnictwo w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej i wprowadzenie euro do
systemu platniczego stwarza nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego. Wymaga jednak spetnienia
przez dany kraj okreslonych kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych. Z kolei przedsigbiorstwa
sektora finansowego i realnego oraz instytucje sektora publicznego zobligowane sa przystosowac
swoja organizacj¢ dziatania do wprowadzenia euro do wszystkich systemow ewidencjonujacych
operacje gospodarcze, rozliczenia podatkowe i rozliczenia wewnetrzne.

W sektorze finansowym najwicksze koszty wprowadzenia euro ponosza banki. Do
najwazniejszych z nich naleza koszty modernizacji systemow informatycznych, zaopatrzenia sig
i przechowywania waluty euro oraz wycofania waluty krajowej. Istotnym czynnikiem kosztowym
w bankowosci jest rowniez przeszkolenie duzej liczby kasjerow do obstugi nowej waluty oraz
wydhuzenie czasu pracy stuzb kasowo-skarbcowych w okresie prowadzenia obstugi kasowej w dwoch
walutach. Przedsigbiorstwa sektora finansowego moga czerpa¢ wiele korzysci z do§wiadczen nabytych
w trakcie wprowadzenia nowej waluty po denominacji ztotego w latach 1995-1996. Proces ten jest
w wielu obszarach zbiezny z procesem wprowadzania euro, co oznacza, ze mechanizmy i plany
robocze moga mie¢ rowniez podobny charakter.

Sektor publiczny najwigksze koszty z tytulu wprowadzenia euro ponosi w zwiazku
Z przystosowaniem systemow informatycznych nadzorujacych system rozliczen podatkowych,
ubezpieczen spotecznych, celnych i innych zobowiazan budzetowych. Waznym zrédiem kosztow
jest kampania publiczna nastawiona na prezentacj¢ praktycznej strony wprowadzenia euro. Ponadto
podmioty tego sektora zobligowane sa do przystosowania swych indywidualnych informatycznych
systemow zarzadczych ewidencjonujacych operacje w walucie krajowej i w euro, a po wycofaniu
waluty krajowej wylacznie w euro.

Koszty wprowadzania euro w sektorze przedsigbiorstw koncentruja si¢ gtownie w firmach
handlowych 1 obstugujacych sieci automatéw sprzedajacych. Do najwazniejszych czynnosSci
tworzacych dodatkowe koszty mozna zaliczy¢: przystosowanie do euro urzadzen liczacych
i sortujacych banknoty i monety, modernizacjg systemow informatycznych, tak aby spetniaty rygory
okresu podwdjnej ekspozycji cen oraz wewnetrznych systemow ksiggowych i ptacowych.

3L Art. 104. za mikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich
lat obrotowych: (1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz (2) osiagnal roczny obrot netto
ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci

w zlotych 2 milionow euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro (ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r., nr 173, poz. 1808).
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