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Rola Parlamentu Europejskiego w ksztaltowaniu finansow
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Od 4 do 7 czerwca 2009 r. w Polsce oraz 26 pozostatych panstwach cztonkowskich UE odbyly
si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) nalezacego do glownych organéw (instytucji) Unii
Europejskiej. Wybrano 736 postéw reprezentujacych prawie 500 min obywateli UE, z czego prawo
glosu posiadato ok. 375 mIn. Wbrew opiniom krytykow frekwencja wyborcza (43,4%) nie byta ni-
ska, zwazywszy na to, ze w wyborach krajowych czesto notuje si¢ nizsza frekwencje'. Polacy mieli
do obsadzenia 50 z 736 mandatéw. Kampania wyborcza spowodowata wzrost zainteresowania Pola-
koéw ta stosunkowo mniej popularna w odréznieniu od Komisji instytucja Unii Europejskiej. Parla-
ment Europejski (fr. Parlement européen, ang. European Parliament) jest demokratycznym organem
przedstawicielskim wystgpujacym w roli reprezentanta narodow nalezacych do UE. Jest on bardzo
specyficznym pod wzgledem swoich funkcji organem i nie przypomina zasadniczo krajowych par-
lamentow, ktorych gléwna i zarazem klasyczna kompetencja jest stanowienie prawa (legislacja).
Jedna z charakterystycznych kompetencji PE jest uczestnictwo w procedurze uchwalanie budzetu
Unii, przez co ogrywa on istotna rolg w kreowaniu finansow Wspoélnoty. Budzet UE jest planem
dochodéw i wydatkéw Wspolnoty. Na budzet UE mozna spojrze¢ z dwoch perspektyw:

1. w uyjeciu memoriatowym sktada si¢ on ze §rodkéw na zobowiazania,

2. w ujeciu kasowym ze srodkoéw na ptatnosci.

Srodki na zobowiazania zapewniaja finansowanie dziataf w ramach polityk wspdlnotowych po
spelieniu okreslonych warunkéw, natomiast srodki na ptatnosci sa wyplacane przez transfery ban-
kowe beneficjentom, czyli panstwom cztonkowskim. Istota procesu integracyjnego w ramach
Wspolnot Europejskich sprowadzata si¢ do scalenia rynkow krajowych w jeden wielki rynek wspol-
notowy. Kraje uczestniczace w tym procesie zaakceptowaly zasadg, ze podstawowa rolg powinien
odgrywa¢ w nim mechanizm rynkowy. Nie oznaczato to jednak rezygnacji z polityki gospodarczej
jako instrumentu rozwigzania probleméw gospodarczych. Przyjgto, Zze proces integracji gospodar-
czej wymaga dla osiagnigcia wspolnych celow aktywnego podejScia zarowno ze strony wiladz
wspolnotowych, jak 1 wladz krajow cztonkowskich. W krajach o gospodarce rynkowej budzet jest
jednym z podstawowych instrumentoéw realizacji celow polityki gospodarczej. Podobna rolg odgry-
wa budzet ogélny w UE, w odrdznieniu od budzetu pojedynczego kraju charakteryzuje si¢ on jednak
wyrazna specyfika, gdyz dotyczy organizacji migdzynarodowej. Budzet ogdlny Unii sporzadzany
jest w euro i uchwalany na okres roku kalendarzowego. Poczawszy od 1988 r., budzety roczne usta-
lane sa z uwzglednieniem s$rednioterminowym ram finansowych (perspektywy finansowe), ktore
okreslaja roczne putapy wydatkow. W 1999 r. w ramach negocjacji zwanych ,,Agenda 2000 przyje-
to perspektywe finansowa na lata 2000-2006, zas w maju 2006 r. ostatecznie zatwierdzono ,,budzet”
UE na lata 2007-2013. Kraje cztonkowskie powierzaja Wspolnocie pewne funkcje i cedujac na jej

L A. Moravcsic, Ignore the Skeptics, “Newsweek” 2009, June 29, s. 20.

Finansowy Kwartalnik Internetowy ,e-Finanse” 2010, nr 1
www.e-finanse.com
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
Ul. Sucharskiego 2
35-225 Rzeszéw


http://pl.wikipedia.org/wiki/J%C3%84%EF%BF%BDzyk_angielski

@éFinanse

finansowy kwartalnik internetowy

rzecz uprawnienia niezbedne do wykonania tych funkcji, musiaty pogodzi¢ si¢ z konieczno$cia
wzigcia na siebie zwiazanych z tym kosztow

Celem artykutu jest przyblizenie wplywu Parlamentu Europejskiego na dziatalno$¢ finansowa
Unii Europejskiej wskutek realizacji jego funkcji budzetowej. Uprawnienia budzetowe Parlamentu
Europejskiego polegaja przede wszystkim na akceptowaniu ostatecznego projektu budzetu, prawie
do ustalania tzw. wydatkoéw nieobligatoryjnych (niewynikajacych ze zobowiazan traktatowych UE)
oraz udzielaniu Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu.

Przez dlugi czas po ustanowieniu Wspdlnot ich dzialalno$¢ byla finansowana wylacznie ze
sktadek wnoszonych przez kraje cztonkowskie. Uzyskane w ten sposob srodki byty przeznaczone na
finansowanie wspolnie uzgodnionych wydatkow, przede wszystkim na finansowanie wspdlnej poli-
tyki rolnej. Wydatki na finansowanie tej polityki po raz pierwszy weszly do budzetu Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej w 1962 r. Od poczatku istniato ograniczenie, ze w budzecie nie moze wy-
stepowac deficyt. Oznaczalo to, ze wszelkie nowe przedsigwzigcia integracyjne wymagaja zapew-
nienia przez kraje cztonkowskie dodatkowych §rodkéw finansowych.

W kwietniu 1970 r. Rada podjeta decyzje o ustanowieniu tzw. systemu zasobéw wiasnych, kto-
ry miat stopniowo zastapi¢ bezposrednie wptaty krajow cztonkowskich do budzetu. Decyzja ta miala
podstawowe znaczenie dla dalszego rozwoju procesu integracyjnego. System zasobow wiasnych
miat charakteryzowac si¢ tym, ze do budzetu trafiatyby w sposob automatyczny dochody pochodza-
ce z okreslonych zrodet. W ten sposob miata by¢ zapewniona autonomia finansowa Wspolnot, gdyz
finansowanie budzetu przestatoby zaleze¢ od kazdorazowych negocjacji z krajami cztonkowskimi
w kwestii wysokos$ci wnoszonych przez nich wptat do budzetu. Ustanowiony mechanizm finansowy
funkcjonowat bez wigkszych probleméw do poczatku lat 80.°. Trudnosci, jakie potem wystapity
w finansowaniu budzetu ogdlnego, wymusilty podjecie kolejnych reform, ktoére doprowadzity do
uksztattowania sig¢ obecnie obowiazujacych zasad.

Geneza i sklad Parlamentu EU

Parlament Europejski to jednoizbowy parlament reprezentujacy obywateli panstw nalezacych
do Unii Europejskiej’. Parlament jest jedynym bezposrednio wybieranym, a tym samym jedynym
posiadajacym demokratyczng legitymacje organem Wspolnot Europejskich. Poczatki istnienia Par-
lamentu Europejskiego siggaja lat 50., Parlament Europejski funkcjonowat bowiem od samego po-
czatku istnienia Wspolnot, zmieniajac jedynie swoja nazwg. W momencie powstania EWWiS
w 1951 r. utworzono w ramach jej systemu instytucjonalnego Wspdlne Zgromadzenie, ktdre miato
sprawowa¢ demokratyczna kontrolg nad innymi organami. W traktatach zatozycielskich EWG oraz
Eurotomu z 1957 r. rowniez wymieniono Zgromadzenie Parlamentarne w ramach systemow instytu-
cjonalnych. Dotaczona do traktatow rzymskich Konwencj¢ o wspolnych instytucjach Wspdlnot
przewidywata potaczenie wszystkich trzech Zgromadzen w jedno. I tak od 20 marca 1958 r. funk-
cjonowato jedno Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, ktore 30 marca 1962 r. przyjeto nazwe
»Parlamentu Europejskiego”. Nazwa ta zostata oficjalnie przyjeta w Jednolitym Akcie Europejskim,
a potwierdzona w traktacie o Unii Europejskiej. Podstawa prawna funkcjonowania Parlamentu Eu-
ropejskiego sg artykuty 189-201 TWE oraz jego regulamin wewnetrzny. Parlament Europejski ma
dwie siedziby:

1 w Strasburgu (posiedzenia plenarne),

2. w Brukseli (posiedzenia komisji).

Sekretariat Generalny miesci si¢ w Luksemburgu. Parlament Europejski jest jedyna instytucja
wspolnotowa, ktora obraduje na forum publicznym. Debaty, opinie oraz rezolucje sa publikowane
w ,,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”. Do gléwnych organéow wewngtrznych PE naleza

2 Szerzej reformy budzetu UE: Finanse Unii Europejskiej, red. B. Bernas, Wyd. AE, Wroctaw 2005; L. Oreziak, Finanse
Unii Europejskiej, PWN, Warszawa 2004.

% Szerzej geneza i sktad PE: Prawo Unii Europejskiej, zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Wyd. Prawo i Praktyka Go-
spodarcza, Warszawa 2006; Prawo instytucjonalne UE, red. M.M. Kenig-Witkowska, C.H. Beck, Warszawa 2007.
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urzednicy (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, Kolegium Kwestorow) oraz organy kierownicze
(Prezydium, Konferencja Przewodniczacych, Konferencja Przewodniczacych Komisji, Konferencja
Przewodniczacych Delegacji oraz Sekretarz Generalny). Przewodniczacy i Prezydium sa jedynymi
organami przewidzianymi w traktatach. W Parlamencie dziata 17 statych komisji, ktore powotywane
sa na poczatku sesji PE, a liczba miejsc w kazdej z nich przydzielana jest poszczegélnym frakcjom
politycznym w drodze ustalen migdzy nimi. Parlament wybiera sposrod swych cztonkéw przewod-
niczacego na dwuipo6tletnia kadencje, ktory reprezentuje Parlament na zewnatrz i kieruje jego obra-
dami. Obecnie przewodniczacym PE jest Polak, Jerzy Buzek. Parlament sktada si¢ z reprezentantow
narodow panstw zjednoczonych we Wspolnocie wybieranych na okres pigciu lat. Cztonkowie Par-
lamentu sa niezaleznymi postami, a nie przedstawicielami poszczegolnych panstw. Nie sa zwigzani
ani poleceniami, ani instrukcjami wlasnych panstw i wyborcow. W trakcie wielu lat funkcjonowania
PE ulegl zmianie sposob wytaniania deputowanych. Do roku 1979 Parlament Europejski sktadat si¢
Z przedstawicieli poszczegdlnych parlamentéw panstw cztonkowskich delegowanych przez te ciata
na zasadzie parytetu sil politycznych w nich wystepujacych. Od roku 1979 sktad Parlamentu formu-
towany jest w wyniku powszechnych wyboréw odbywajacych si¢ na terytorium Unii. Decyzja
o wyborach bezposrednich zapadta na spotkaniu Rady Europejskiej w 1976 r. Pierwsze takie wybory
odbyty sig 7-10 czerwca 1979 r. na podstawie Aktu o Wyborach Europejskich z 20 wrze$nia 1976 r.
W Akcie okreslono zasady przeprowadzenia wybordw: ustanowienie pigcioletniej kadencji deputo-
wanych, termin jej rozpoczgcia, dystrybucji mandatow, ramy czasowe dla przeprowadzenia wybo-
réw. Nie udato si¢ jednak wprowadzi¢ jednolitej ordynacji wyborczej. W sposob ogolny uregulowa-
no jedynie charakter sprawowanego mandatu. Panstwom pozwolono na zachowanie wlasnych sys-
teméw wyborczych. W Polsce zasady przeprowadzania wyborow do Parlamentu Europejskiego
reguluje ustawa z 23 stycznia 2004 r. —Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Bierne
prawo wyborcze (mozliwos¢ kandydowania na posta do PE) przystuguje w Polsce po ukonczeniu
21. roku zycia osobom, ktore maja prawo do gtosowania, nie zostalty prawomocnie skazane za prze-
stegpstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego oraz stale zamieszkuja w Polsce lub innym
panstwie cztonkowskim UE od co najmniej 5 lat (zasada domicylu). Wybory w Polsce przeprowa-
dza si¢ w 13 okreggach wyborczych odpowiadajacych obszarowi jednego lub dwoch wojewodztw
(jedynie woj. mazowieckie podzielono na 2 okregi). Gltosowanie jest podobne do wyboréw do Sej-
mu. Oddajac glos na kandydata, glosuje si¢ jednoczesnie na list¢ komitetu wyborczego. Wazna
zmiang w sposobie wyboru deputowanych przyniost Traktat z Maastricht. Wprowadzenie statusu
obywatela UE sprawito, iz prawo wyborcze do PE zyskata kazda osoba bgdaca obywatelem kraju
cztonkowskiego, zamieszkujaca na terenie kraju, ktorego nie jest obywatelem na takich samych
zasadach, jakie przystuguja kazdemu obywatelowi danego kraju. Tworcom tego zapisu przy$wiecato
dazenie do rozszerzenia zakresu udziatu obywateli w zyciu politycznym Unii, budowanie Europy
bez granic, jak rowniez zwigkszenia frekwencji w wyborach do PE. Ten ostatnie wskaznik systema-
tycznie malal w historii bezposrednich wyboréw. W ostatnich wyborach wskaznik dla calej UE wy-
niost 43% glosujacych.

Przy kazdym rozszerzeniu PE podejmowat rezolucj¢ o zwigkszeniu lub ustanowieniu maksy-
malnej liczby parlamentarzystow. W roku 1993, przed rozszerzeniem o Austrig, Finlandi¢ i Szwecje,
ustalono liczebno$¢ sktadu PE na maksimum 700 miejsc. Uwzgledniono to w postanowieniach
Traktatu amsterdamskiego. Liczebnos¢ ta zostata nastgpnie zweryfikowana przez Traktat nicejski,
ktory zwiekszyt ja do 732. Dochodzenie do docelowej liczby miejsc w PE miato si¢ odbywac eta-
pami. W wyniku przystapienia 10 nowych krajow w 2004 r. oraz Rumuni i Butgarii w 2007 r. po-
wstat skomplikowany obraz sktadu liczbowego PE, w ktorym ustalono uregulowania przejsciowe.
Parlament Europejski liczyt do niedawna 785 deputowanych. Taka liczba postow obowigzywata do
konca kadencji 2004-2009. W obecnej (siodmej) kadencji PE, zgodnie z Traktatem nicejskim, liczba
deputowanych zostata zmniejszona do 736. W Polsce w stosunku do cztonkow PE uzywa si¢ po-
tocznie okreSlenia europarlamentarzysta, eurodeputowany, natomiast oficjalne okreslenie brzmi:
poset do Parlamentu Europejskiego. Kryterium podzialu miejsc pomigdzy poszczegdlne panstwa
cztonkowskie stanowi liczba ludno$ci danego panstwa.
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Tab. 1. Liczba mandatéw eurodeputowanych w latach 1979-2007

dla poszczegolnych panstw czlonkowskich

Pafstwo 1979 [ 1981 [ 1986 | 1994 | 1995 | 2004 | 2007
L BE 24 | 24 | 24 | 25 | 25 | 24 | 24
E= DK 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 14 | 14
- DE 8L | 81 | 81 | 99 | 99 | 99 | 99
LI IE 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 13 | 13
T FR 81 | 81 | 81 | 87 | 87 | 718 | 718
T IT 81 | 81 | 81 | 87 | 87 | 718 | 718
— LU 6 6 6 6 6 6 6
— NL 25 | 25 | 25 | 31 | 31 | 27 | 27
[ UK 81 | 81 | 81 | 87 | 87 | 718 | 78
= EL 24 | 24 | 25 | 25 | 24 | 24
= ES 60 | 64 | 64 | 54 | 54
] PT 24 | 25 | 25 | 24 | 24
r= SE 22 | 19 | 19
r— AT 21 | 18 | 18
e Fi 16 | 14 | 14
- cz 24 | 24
— EE 6 6
cY 6 6
f— LT 13 | 13
— LV 9 9
— HU 24 | 24
4 MT 5 5
- PL 54 | 54
P SI 7 7
o SK 14 | 14
- BG 18
L RO 35
B8 | EUogolem | 410 | 434 | 518 | 567 | 626 | 732 | 785

Zrédlo: PE- www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009 z 30 sierpnia 2009 r.

W Parlamencie Europejskim istnieja grupy polityczne (frakcje), czyli ponadpartyjne ugrupowa-
nia postow reprezentujacych wspodlne interesy. Na forum grup dokonuje si¢ ponadpartyjna wymiana
pogladow, wypracowanie 1 wspieranie wspolnych stanowisk, popieranie i utrzymywanie kontaktow
z organizacjami, ktorych cele statutowe sa tozsame z celami grupy. Frakcje moze utworzy¢ co naj-
mniej 20 postéw. Kazdy poset moze naleze¢ tylko do jednej grupy politycznej. Postowie w PE moga
tez pozostaé niezrzeszeni. W PE sa obecnie nastgpujace grupy eurodeputowanych:

. Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci),

. Grupa Postgpowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow w Parlamencie Europejskim,
. Grupa Porozumienia Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy,

. Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie,

. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy,

. Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordycka Zielona Lewica,
. Europa Wolnosci i Demokracji,

. hiezrzeszeni.

CO~NOOT A~ WN B
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Tab. 2. Poslowie wedlug kraju i grupy politycznej — si)dma kadencja Parlamentu (2009-2014)

Razem
Ol s | A% .rﬁ4 ECR ﬁe eF0_ | NI
0 5 5 5 2 1 2 22
— 6 4 5 2 17
[~ 2 7 9 4 22
1 4 3 2 1 2 13
] 42 23 12 14 8 99
— 1 1 3 1 6
H 4 3 4 1 12
= 8 8 1 3 2 22
=i 23 21 2 2 1 1 50
Bl 29 14 6 14 5 1 3 72
BN 35 21 7 9 72
[ 2 2 2 6
— 3 1 1 1 1 1 8
= 4 3 2 1 2 12
= 3 1 1 1 6
= 14 4 1 3 22
FH 2 3 5
— 5 3 6 3 1 2 1 4 25
= 6 4 2 5 17
— 28 7 15 50
10 7 5 22
1| 14 11 5 3 33
= 3 2 2 7
= 6 5 1 1 13
He 4 2 4 2 1 13
5 5 4 3 1 18
=2 13 11 5 25 1 13 4 72
O szD %z | ®5 | ecR | ™ | EFD N | Razem
Razem | 265 184 84 55 54 35 32 27 | 736

Zrédlo: PE- www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry z 30 sierpnia 2009 r.

Deputowani zasiadaja w Parlamencie nie wedlug klucza narodowego, ale politycznego, co od-
zwierciedla strukturg polityczna na szczeblu Unii Europejskiej.

Mandat cztonkowski w Parlamencie Europejskim trwa pig¢ lat i moze by¢ odnowiony. Konczy
si¢ wraz z koncem kadencji, zloZzeniem rezygnacji przez deputowanego lub z jego $miercig. O waz-
no$ci mandatu kazdego nowo wybranego deputowanego rozstrzyga w trybie weryfikacji Parlament.
Czlonkowie PE sprawuja swoj mandat osobiscie i w sposdb nieskrgpowany. Deputowany do Parla-
mentu Europejskiego nie moze by¢ rownoczes$nie cztonkiem rzadu panstwa cztonkowskiego, czton-
kiem innej instytucji wspolnotowej, jak rowniez komitetéw i ciat dysponujacych srodkami przezna-
czonymi dla Wspdlnot lub ich instytucji. Deputowany nie moze réwniez zasiada¢ w zarzadzie, by¢
cztonkiem dyrekcji ani urzednikiem Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak tez nie moze by¢
urzednikiem lub cztonkiem personelu instytucji lub innych cial wspolnotowych.
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Zarys funkcji Parlamentu EU

Parlament Europejski, podobnie jak inne instytucje, wykonuje swoje uprawnienia zgodnie z wa-
runkami i w celach przewidzianych w postanowieniach traktatoéw ustanawiajacych Wspolnoty Euro-
pejskie oraz w postanowieniach Traktatu o Unii Europejskiej. Funkcje Parlamentu sa wyznaczone
przez przepisy wymienionych traktatow. Poczatkowo Parlament pemit gtéwnie funkcj¢ opiniodaw-
cza, poczawszy jednak od konca lat 80. jego rola wzrastata. Z biegiem czasu zakres uprawnien Par-
lamentu Europejskiego zostal wyraznie rozszerzony, co jest postrzegane jako zwrot w kierunku de-
mokratyzacji procesow integracyjnych w Europie®. Obecne kompetencje Parlamentu mozna gene-
ralnie podzieli¢ na trzy grupy:

1. uprawnienia w procesie legislacyjnym,

2. uprawnienia kontrolne,

3. Uprawnienia budzetowe.

Parlament nie tworzy prawa Wspolnoty ani nie dysponuje samodzielnymi uprawnieniami legi-
slacyjnymi, aczkolwiek jego udziat w podejmowaniu decyzji na szczeblu Unii Europejskiej wzrasta.
Nalezy doda¢, ze PE wywiera istotny nieformalny wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej.
Zazwyczaj w sktadzie Parlamentu znajduje si¢ kilkudziesigciu prominentnych politykoéw z panstw
cztonkowskich, w tym kilku bylych premierow, prezydentow wielkich miast, szefow europejskich
regionéw i kilkudziesieciu bytych ministrow®. Pierwotnie uczestniczyt on w procesie legislacji wy-
lacznie w ramach tzw. procedury konsultacji. Oznacza ona sytuacjg, w ktorej Parlament Europejski
ma prawo jedynie do wyrazania opinii na temat podejmowanych inicjatyw legislacyjnych, opinie
takie nie sa jednak wiazace dla Rady. Procedura tego typu jest obecnie coraz rzadziej stosowana,
obejmuje wciaz kwestie polityki rolnej, obywatelstwa UE, transportu i komunikacji oraz podatkow
posrednich.

Postanowieniem JAE Parlament uzyskat uprawnienia tzw. procedurze wspétpracy®. Procedura
ta daje Parlamentowi mozliwo$ci dwukrotnego czytania propozycji Komisji, zgtaszania poprawek
oraz odrzucania propozycji. Rada moze nie uwzgledni¢ stanowiska Parlamentu, ale wowczas musi
podja¢ decyzje jednomyslnie. Procedura ta obowiazuje m.in. w niektorych decyzjach dotyczacych
unii gospodarczej i walutowej. Traktat z Maastricht przyznat Parlamentowi wazna role legislacyjna
w ramach tzw. procedury wspotdecydowania. Traktat nicejski dodatkowo rozszerzyt liste dziedzin
wymagajacych tej procedury. Glownym elementem procedury wspotdecydowania jest mozliwo$¢
tzw. blokujacego weta przez Parlament. W ramach procedury wspotdecydowania nastepuje uzgod-
nienie stanowisk Parlamentu i Rady co do projektow aktéw prawnych w drodze kolejnych dwoch
czytan oraz jesli to niezbgdne, powotania Komitetu Pojednawczego zadaniem wypracowania kom-
promisu. Brak kompromisu pozwala Radzie przyjac¢ projekt kwalifikowana wigkszoscia glosow, ale
nastepne odrzucenie aktu przez Parlament staje sie nieskuteczne’. Do kwestii objetych procedura
wspotdecydowania nalezy wiele obszaréw, w tym m.in. transport i komunikacja, ochrona $rodowi-
ska, sprawy zwiazane z funkcjonowaniem Europejskiego Funduszu Socjalnego, kwestie rynku we-
wnetrznego, swoboda osiedlania sie, wspotpraca z krajami rozwijajacymi sie, zatrudnianie, zdrowie,
kultura, ochrona konsumentow itd.

Poza legislacyjnymi PE ma tradycyjnie uprawnienia kontrolne. Ogolne uprawnienia kontrolne
PE odnosza si¢ do catosci prac Komisji Europejskiej, ktora ma obowiazek zdawa¢ Parlamentowi
doroczny raport z dziatalnosci Wspolnot. Komisja jest politycznie odpowiedzialna przed PE. Wyra-
za sig to przede wszystkim w parlamentarnym prawie kierowania do Komisji zapytan ustnych lub

4 Szerzej ewolucja i zakres kompetencji PE: M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, C.H. Beck, Warszawa 2002; Prawo
Unii Europejskiej, zagadnienia systemowe, op.cit.; M. Horsepool, M. Humphreys, European Union Law, Oxford Universi-
ty Press 2006; Prawo instytucjonalne UE, op.cit.

5 F. Jacobs, European Parliament, [w:] Encyclopedia of the European Union, red. D. Dinan, Lynne Rienner Publishers,
Boulder — London 2000, s. 210.
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pisemnych®. Zasadniczym wyrazem funkcji kontrolnych jest prawo uchwalania wobec Komisji
Wspblnot wotum nieufnoéci®. W praktyce jednak ten $rodek odwotywania Komisji moze by¢ bez-
skuteczny. Rzady panstw cztonkowskich moga ponownie do nowego sktadu Komisji powota¢ tych
samych komisarzy i dopiero nowa dzialalno$¢ komisji moze stuzy¢ ewentualnie za podstawe po-
nownego uchwalania wotum nieufnosci. Dotychczas Parlament nie zastosowat tego $rodka. Nalezy
pamigtac, iz w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci zgltoszenia wniosku o wWotum nieufnos$ci
wobec poszczegolnych cztonkéw Komisji Europejskie;.

Innym sposobem kontroli Komisji jest obowiazek przedktadania przez ten organ Parlamentowi
corocznych, ogolnych sprawozdan. Poniewaz na zyczenie Parlamentu sprawozdanie takie dotyczy
nie tylko dokonanych dziatan Komisji i innych organdw, ale rowniez i przysztych zamierzen, dlate-
go jest to niejako a priori kontrola Parlamentu.

W stosunku do Rady funkcje kontrolne Parlamentu sg znacznie ograniczone. Przyjety Regula-
min tego organu z 1981 r. przewiduje jednak mozliwo$¢ kierowania zapytan poselskich do Rady.
TUE poszerzyt uprawnienia kontrolne Parlamentu Europejskiego 0 prawo ustanawiania tymczaso-
wych komisji $ledczych. Parlament moze na wniosek 1/4 swoich cztonkéw ustanowié¢ tymczasowa
komisje $ledcza do badania domniemanych wykroczen lub niewlasciwego zarzadzania w stosunku
do prawa Wspolnoty, chyba ze powyzsze domniemane fakty sa rozpatrywane przed sadem i w cza-
sie, gdy sprawa taka si¢ toczy.

W zakresie wykonywania funkcji kontrolnych Parlament Europejski jest rowniez upowazniony
do przyjmowania petycji w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci Wspolnoty i dotyczacych bez-
posrednio 0sob je zglaszajacych.

Z uwagi na tematyke niniejszego artykutu najistotniejsze znaczenia maja kompetencje budzeto-
we Parlamentu, ktére zostana przyblizone doktadniej w dalszej czesci artykutu. Uprawnienia budze-
towe PE to przede wszystkim akceptacja ostatecznego projektu budzetu, prawo do ustalania tzw.
wydatkéw nieobligatoryjnych (niewynikajacych ze zobowiazan traktatowych UE) oraz udzielanie
Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu.

Analiza kompetencyjnego wymiaru funkcjonowania PE pozwala stwierdzi¢, iz instytucja ta jest
bardzo waznym elementem wplywajacym na rozwdj i ewolucje zasady rownowagi instytucjonalnej.
Wazrost pozycji tej instytucji w procesie integracji wynikal — z jednej strony — z dziatalno$ci TS,
ktory poprzez swoje orzecznictwo dokonatl wzmocnienia kompetencyjnej roli PE, a z drugiej —
z dazenia do przestrzegania reguty rownowagi migdzyinstytucjonalnej. Chodzito przede wszystkim
o nadanie PE uprawnien wigkszych niz jedynie kontrolne, jakie miat na samym poczatku integracji.
Parlament Europejski doskonale uzupetnia trzecie z ramion klasycznego trojkata instytucjonalnego
w UE. Z jednej strony — posiada swoje wlasne, niepowtarzalne kompetencje zwiazane z reprezenta-
cja narodow europejskich, a z drugiej — wkomponowuje si¢ takze w zadania prawodawcze i kontrol-
ne, spetniane przez inne instytucje. W ten sposob stale utrzymuje caty system w réwnowadze.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, przez dhugi czas kompetencje PE byly ograniczone do roli ob-
serwatora i kontrolera. Nastgpnie wskutek stopniowego wzmacniania jego roli w systemie instytu-
cjonalnym Wspdlnot poszerzyt si¢ jego udzial w stanowieniu prawa i uzyskal uprawnienia do po-
dejmowania decyzji w sprawach budzetowych.

Zrédia prawa

Analizujac role PE w kreowaniu budzetu Unii Europejskiej, nalezy przyblizy¢ podstawy prawne
tych kompetencji zawarte w prawie europejskim. Pojgcie prawa europejskiego stosuje si¢ w szero-
kim i waskim rozumieniu. W znaczeniu szerokim rozumie si¢ przez nie prawo wszystkich zachod-
nioeuropejskich organizacji migdzynarodowych. Natomiast w rozumieniu waskim obejmuje prawo
Unii Europejskiej, a w sensie jeszcze bardziej ograniczonym — prawo Wspolnoty Europejskiej, tj.
prawo Europejskiej Wspolnoty Wegla i1 Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej

8 Art. 197. TWE.
% Art. 201. TWE.
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Wsp6lnoty Energii Atomowej™. W niniejszym artykule przyjeto, iz prawo europejskie oznacza pra-
wo Unii Europejskiej i prawo Wspdlnot Europejskich.

Prawo europejskie ma charakter autonomiczny w stosunku do prawa narodowego poszczegél-
nych panstw czlonkowskich. Akty prawne UE nie wymagaja zatwierdzania przez kraje cztonkow-
skie 1 nie moga by¢ przez te kraje uchylane, przeniosty one bowiem na Unig Europejska czg§¢ swo-
ich suwerennych uprawnien. Prawo europejskie tworzy samodzielny system, ktory rozwija sig au-
tomatycznie, niezaleznie od porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich. W rezultacie obywatele,
organy i sady panstw cztonkowskich maja do czynienia z dwoma rownoleglymi porzadkami praw-
nymi (krajowym i unijnym). Prawo europejskie jednoznacznie okresla, ze zaden przepis prawa we-
wnetrznego nie ma pierwszenstwa nad prawem wspdlnotowym (zasada prymatu). Pojecie zrodet
prawa wystepuje w dwoch podstawowych znaczeniach (aspektach), tj. materialnych lub formalnych
zrodet prawa. Ogot czynnikow (w szezegdlnosci spotecznych, ekonomicznych) majacych wplyw na
powstanie aktu normatywnego i uksztaltowanie tresci normy prawnej to materialne zrodta prawa,
natomiast zrodla prawo w znaczeniu formalnym to formy prawotwodrczej dziatalno$ci organow pan-
stwowych, czyli obowiazujace akty normatywne. Przedmiotem niniejszego artykutu sa rozwazania
dotyczace zrodet prawa w znaczeniu formalnym.

Zrodta prawa europejskiego mozna klasyfikowa¢ wedhug kilku réznych kryteriéw. Podstawowy
podziat zwiazany jest z tym, od kogo akty normatywne pochodza (od panstw cztonkowskich czy
instytucji UE). Na prawo europejskie sktadaja si¢ przepisy nalezace z formalnego punktu widzenia
do roznych kategorii zrodta prawa. Pierwsza kategorig stanowi tzw. prawo pierwotne, w sktad kto-
rego wchodza akty prawne ustanowione bezposrednio przez same panstwa cztonkowskie. Sa to
przede wszystkim traktaty zatozycielskie wraz z traktatami je zmieniajacymi lub uzupetniajacymi.
W szczegdlnosci zrodtami prawa pierwotnego UE sa:

e Traktaty rzymskie z 25 marca 1957 r. ustanawiajace Europejska Wspolnote Gospodarcza
i Europejska Wspolnotg Energii Atomowe;j,

Jednolity Akt Europejski podpisany 17-18 lutego 1986 r.,
Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r.,
Traktat amsterdamski podpisany 2 pazdziernika 1997 r.,
Traktat nicejski podpisany 26 lutego 2001 r.,

traktaty akcesyjne.

Druga kategori¢ zrodet prawa europejskiego tworza akty prawne stanowione przez organy
Wspdlnot na podstawie uprawnien przyznanych w traktatach zatozycielskich. Jest to tzw. prawo
pochodne (wtorne). Zgodnie z art. 249. TWE w celu wykonania swych zadan oraz na warunkach
przewidzianych w Traktacie Parlament Europejski wspolnie z Rada, Rada i Komisja uchwalaja roz-
porzadzenia i dyrektywy, podejmuja decyzje, a takze wydaja zalecenia i opinie (niewiazace). Zatem
do zroédet prawa pochodnego (wtornego) zaliczamy:

e rozporzadzenia,

e dyrektywy,

e decyzje,

e zalecenia i opinie™.

Trzecia kategori¢ zrodet prawa wspodlnotowego stanowia umowy migdzynarodowe zawierane
przez Wspolnoty i panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi.
Czwarta grupa zrodet prawa wspdlnotowego sa porozumienia zawarte pomigdzy panstwami czton-
kowskimi. Chodzi tu o porozumienia migdzy panstwami cztonkowskimi zawierane wowczas, kiedy
instytucje Wspolnot nie maja kompetencji do prawnego regulowania niektorych kwestii Scisle zwia-
zanych z dziatalnoscia Wspolnot i wymagajacych takiej regulacji'®. Trzecia i czwarta z wymienio-

©pgr, M. Ahlt, M. Szpunar, op.cit., s. 1.

1 por. A. Bataban, Polskie problemy ustrojowe, Zakamycze, Krakow 2003, s. 69.

12 Szerzej pochodne zrodta prawa europejskiego: M. Paszkowska, Charakterystyka pochodnych zZrédet prawa europejskie-
go w aspekcie polskiego systemu zrodet prawa, ZNZE ,,Znacznie” 2007, nr 1.

13 E. Latoszek, Unia Europejska, PWN, Warszawa 2000, s. 44.
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nych wyzej kategorii prawa wspdlnotowego zaliczana jest w literaturze przedmiotu do prawa po-
chodnego™.

Zasady sporzadzania i wykonywania budzetu oraz procedura jego uchwalania wynikaja z trzech
rodzajow zrddel prawa europejskiego:

e prawa pierwotnego — traktatow,

e prawa uchwalonego na podstawie traktatow (prawa pochodnego),

e porozumien zawieranych migdzy instytucjami Wspolnot.

Jesli chodzi o pierwsze zrédto, to podstawowe znaczenie ma tu Traktat ustanawiajacy Wspolno-
t¢ Europejska (TWE). Postanowienia dotyczace budzetu zostaly zawarte takze w traktacie dotycza-
cym Euratomu. W czasie istnienia EWWiS (do 23 lipca 2002 r.) na ksztatt budzetu ogdlnego miaty
tez wptyw postanowienia Traktatu paryskiego. Postanowienia TWE odnoszace si¢ do systemu finan-
sowania Unii zawarte sag w art. 268.-280. Wymog finansowania Unii zasobami witasnymi wynika
z art. 269. Ogo6lne zasady, ktore powinny by¢ przestrzegane w ramach procedury budzetowej, zosta-
ty okreslone w art. 268., 270., 271. oraz 277., za$ poszczegodlne etapy tej procedury w art. 272. i 273.
Uprawnienia i obowiazki poszczegodlnych instytucji Unii zwigzane wykonaniem oraz kontrola bu-
dzetu zostaly sprecyzowane w art. 274.- 278. Artykut 279. okresla natomiast procedurg uchwalenia
przez Rade dodatkowych przepiséw w formie rozporzadzen finansowych niezbednych do wykona-
nia postanowien traktatowych dotyczacych pozyskiwania dochodéw budzetowych, wykonywania
kontroli oraz prowadzenia rachunkowosci. Rola Komisji oraz krajow cztonkowskich w zwalczaniu
dziatan naruszajacych interesy finansowe Unii zostala okre§lona w art. 280. TWE.

Drugie zrodto regulacji odnoszacych si¢ do kwestii budzetowych to przede wszystkim decyzje
Rady dotyczace systemu zasoboéw wilasnych. W ramach omawianego zrodla wystepuja takze wyda-
wane przez Radg rozporzadzenia oraz dyrektywy zawierajace szczegdlowe regulacje niezbedne do
stosowania w praktyce postanowien decyzji o systemie zasobow wiasnych. Trzecie zroédto prawa
obejmuje tzw. porozumienia miedzyinstytucjonalne (Interinstitutional Agreements), czyli porozu-
mienie zawierane migdzy instytucjami uczestniczacymi w procedurze budzetowej (Parlament Euro-
pejski, Rada, Komisja), wspolne deklaracje oraz inne porozumienia zawarte migdzy tymi instytu-
cjami. Celem zawierania takich porozumien, ktére pojawity si¢ juz w potowie lat 70., byto dazenie
do minimalizowania ryzyka powstawania konfliktow migdzy tymi instytucjami, a w efekcie ryzyka
zablokowania procedury budzetowe;.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazyc¢, ze System prawa europejskiego obej-
muje przede wszystkim normy prawa pierwotnego podjete bezposrednio przez panstwa cztonkow-
skie oraz normy prawa wtornego stanowione przez organy UE. Przede wszystkim prawo pierwotne
poprzez postanowienia zawarte w Traktatach ksztattuje pozycje Parlamentu w przedmiocie finansow
Unii Europejskiej.

Udzial PE w procedurze budzetowej

Pierwotnie kazda z trzech Wspodlnot Europejskich miata swdj odrebny budzet. W 1967 r. w wy-
niku utworzenia wspolnych organéw naczelnych i zarzadzajacych potaczono budzety EWG, Eura-
tomu oraz budzet administracyjny Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali ( EWWiS), tworzac budzet
ogolny. Poza nim — do lipca 2002 r. — znajdowat si¢ budzet operacyjny EWWiS, co wynikato z po-
stanowien Traktatu paryskiego z 1951 r. Uchwalanie rocznego budzetu UE odbywa si¢ wg specjal-
nej procedury (tzw. procedura budzetowa). Gtownymi instytucjami bioracymi udzial w corocznej
procedurze uchwalania budzetu UE sa Komisja, Rada i Parlament Europejski, jednak tylko ostatnie
dwa organy maja formalne prawo uchwalanie budzetu. Podstawowe zasady procedury budzetowe;j
okreslone sa w art. 268.-280. Traktatu o Wspolnocie Europejskiej. Glownym zadaniem Komisji
Europejskiej jest przygotowanie projektu budzetu. Po przeprowadzonych pierwszych konsultacjach
w ramach procedury przewidzianej w Interinstitutional Agreement pomigdzy wszystkimi organami

4 przyktadowo: Prawo Unii Europejskiej, zagadnienia systemowe, op.cit., 5. 192-193.
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budzetowymi Komisja przyjmuje wstepny projekt budzetu. Po otrzymaniu wstgpnego projektu bu-
dzetu Rada ma czas do 5 pazdziernika na przyjgcie go i przestanie do Parlamentu Europejskiego.
W tym czasie zgodnie z postanowieniami Interinstitutional Agreement trwaja trdjstronne konsultacje
pomigdzy Komisja, Radg i Parlamentem dotyczace wydatkéw obowiazkowych. Po wypracowaniu
porozumienia w sprawie wydatkéw obowiazkowych Rada przyjmuje wstgpny projekt budzetu i wy-
syla go do Parlamentu juz jako oficjalny projekt budzetu. Przyjecie projektu w Radzie nastgpuje
poprzez glosowanie wigkszos$cia kwalifikowana.

Uprawnienia budzetowe Parlamentu Europejskiego wynikaja z okreslonej w art. 272. TWE pro-
cedury uchwalenia budzetu, ktora trwa od 1 wrze$nia do konca grudnia roku poprzedzajacego rok,
na ktory uchwalany jest budzet. Aktywna rola Parlamentu rozpoczyna si¢ w momencie przedstawie-
nia mu przez Radg projektu budzetu — najpdzniej 5 pazdziernika (pierwsze czytanie). Parlament ma
45 dni na ustosunkowanie si¢ do przedtozonego projektu budzetu. Jezeli w tym czasie nie zglosi
poprawek, to budzet zostaje przyjety. Jezeli Parlament zdecyduje si¢ na zgloszenie poprawek (a taka
jest reguta), projekt wraz z poprawkami wraca do Rady. Parlament uchwala poprawki do budzetu
absolutna wigkszoscia gtosoOw podczas sesji plenarnej. Rada ma 15 dni na ustosunkowania si¢ do
poprawek zgloszonych przez Parlament. Jezeli w tym czasie Rada nie zmieni zadnej z zapropono-
wanych poprawek, budzet zostanie przyjety™.

Parlament ma prawo absolutna wigkszoscia oddanych gloséw zaproponowacé Radzie zmiany
w odniesieniu do tej czeSci projektu, ktora dotyczy tzw. wydatkéw obligatoryjnych (compulsory
expenditures), tj. tych, ktére w sposob zobowiazujacy wynikaja z traktatu lub z uchwalonych na jego
podstawie aktow prawnych. Sa to wydatki wynikajace bezposrednio lub posrednio z traktatowych
zobowiazan Wspolnoty. Natomiast wigkszo$cia glosow swoich cztonkéw Parlament moze zmienié
projekt w czesci obejmujacej tzw. wydatki nieobligatoryjne (non compulsory expenditures), tzn. te,
ktore nie wynikaja w sposob zobowiazujacy z traktatu lub z uchwalonych na jego podstawie aktow
prawnych. Wigkszos¢ wydatkow Wspolnoty ma charakter obligatoryjny i w ich przypadku ,,ostatnie
stowo” przystuguje Radzie. Parlament ma prawo wigkszo$cia glosdéw swoich cztonkéw i 2/3 odda-
nych glosow z waznych powodow odrzuci¢ projekt budzetu. Proces uchwalania budzetu UE jest
wieloetapowy i dos¢ skomplikowany. Majac wiele elementow wspélnych z krajowymi zasadami
uchwalania budzetu, musiat jednak by¢ dostosowany do warunkoéw organizacji migdzynarodowej,
gdzie poza organami tej organizacji bardzo duze wpltywy maja panstwa cztonkowskie. Najwazniej-
szym elementem odr6zniajacym budzet UE od budzetow krajowych jest to, ze budzet ten nie moze
mie¢ deficytu .Wszystkie wydatki zaplanowane na dany rok musza by¢ sfinansowane ze $§rodkow
wlasnych UE, co oznacza, ze wysoko$¢ wptat panstw cztonkowskich jest co roku dostosowywana
do potrzeb budzetu.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze procedura uchwalenia budzetu ogolne-
go UE obejmuje nastepujace etapy:

1. Komisja przygotowuje wstepny projekt budzetu,

2. Rada zatwierdza projekt budzetu,

3. Parlament rozpatruje projekt w pierwszym czytaniu i moze do niego wnie$¢ poprawki,

4. poprawiony projekt budzetu jest rozpatrywany w drugim czytaniu przez Rade i Rada przeka-
zuje Parlamentowi zmieniony projekt budzetu,

5. poprawiony projekt budzetu zostaje zatwierdzony lub odrzucony przez Parlament w drugim
czytaniu,

6. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego zatwierdza ostateczna wersj¢ budzetu.

Komisja odpowiedzialna jest za wykonanie ogolnego rocznego budzetu. W oparciu o zalecenie
parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej Parlament Europejski udziela Komisji absolutorium.
Absolutorium zawiera zwykle zalecenia majace na celu lepsze wykonanie budzetu w przysztosci.
Parlament moze takze odmowic¢ udzielenia absolutorium.

1% Szerzej procedura uchwalenia budzetu: L. Oreziak, op.cit.
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Budzet UE konstruowany jest wedtug pewnych przyjetych zasad™®. Podstawowe zasady, ktore
powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu budzetu ogolnego, to zasada jednosci, zasada uniwer-
salizmu, zasada sporzadzania budzetu na okres roku, zasada réwnowagi budzetowej oraz zasada
specyfikacji wydatkéw. Zasada jedno$ci stanowi, ze wszystkie wydatki oraz wplywy Unii musza
by¢ zawarte w jednym dokumencie. Reguta ta nie obejmuje wszystkich instytucji unijnych, wyta-
czone s3 Z niej operacje zwigzane z zaciaganiem oraz udzielaniem pozyczek. Zasada uniwersalno$ci
zaktada, ze wszystkie wptywy stuza do finansowania wszystkich wydatkow. W zwiazku z tym pan-
stwa cztonkowskie nie moga wptaca¢ do budzetu kwot netto (tj. jedynie roznicy migdzy zobowiaza-
nymi wobec Unii a suma, ktory dany kraj otrzyma ze wspolnego budzetu). Zasada jednorocznos$ci
przyjmuje, ze wszystkie operacje budzetowe sa wykonywane w ciagu jednego roku obrachunkowe-
g0, ktéry obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia. Jednakze, podobnie jak w przypadku krajow
cztonkowskich, w Unii mozna roOwniez zezwala¢ na operacje, ktore obejmuja kilka lat obrachunko-
wych. Zasada rownowagi budzetowej wymaga, by szacowane na dany rok budzetowy dochody byty
rowne zatozonym na ten rok platnosciom. Budzet ogdlny nie moze zamykaé si¢ deficytem, gdyz
w art. 268. TWE stwierdza sig, ze budzet powinien by¢ zréwnowazony w odniesieniu do dochodow
1 wydatkoéw. Niedopuszczalne jest wige uchwalenie takiego budzetu, w ktorym od razy bytby ztozo-
ny deficyt. W praktyce do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia, co robi¢, jesli dochody budzetowe
okaza si¢ mniejsze, niz zaplanowano, lub tez wydatki beda wigksze, niz zalozono w budzecie, albo
wystapi jedno i drugie zjawisko. Uchwalenie zmian w budzecie w trakcie roku, w ktorym on obo-
wiazuje, wymaga przejscia takiej samej procedury, jaka obowiazuje przy uchwaleniu budzetu. Zasa-
da specyfikacji wydatkow oznacza, ze kazdy wydatek musi mie¢ okreslony cel, tak aby nie powsta-
waty jakiekolwiek watpliwosci co do tego, na co jest przeznaczony. Wydatki musza by¢ okreslone
W sposob jednoznaczny, co ma zapobiega¢ powstawaniu niejasnosci zar6wno na etapie ich realiza-
cji, jak i kontroli dotyczacej wykonania budzetu.

Struktura budzetu

Lata 80. byly okresem, w ktorym najsilniej uwidocznily si¢ rozbieznosci pomiedzy oczekiwa-
niami panstw cztonkowskich dotyczace finansowania przez UE coraz wigkszej liczby programow
wspolnotowych, a faktycznymi mozliwosciami finansowymi wspolnoty. W celu zapanowania nad
chaotycznym rozwojem finanséw Unii i zwigkszenia dyscypliny budzetowej z poczatkiem lat 90.
podjgto decyzje o powrocie do idei wieloletniego programowania budzetowego. Obecnie budzet na
kazdy rok jest czescia dtugoterminowego planu wydatkéw znanego pod nazwa ,,ram finansowych”.
W chwili obecnej realizowany jest plan na lata 2007-2013. Dzigki ramom finansowym Unia moze
skutecznie zaplanowa¢ programy wydatkéw z wyprzedzeniem na kilka lat. Tryb uchwalania Per-
spektywy Finansowej jest ztozony i zajmuje prawie dwa lata. Jest to przede wszystkim decyzja poli-
tyczna panstw czlonkowskich dotyczaca kierunku rozwoju finanséw publicznych UE na nastgpne
kilka lat. Perspektywa Finansowa jest przyjmowana jednomyslnie na szczycie wszystkich panstw
czlonkowskich organizowanym specjalnie w tym celu. Potwierdzeniem wszystkich ustalen podej-
mowanych przez panstwa czlonkowskie w trakcie przyjmowania Perspektywy Finansowe;j jest Inter-
institutional Agreement (porozumienie interinstytucjonalne) pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedur budzetowych.

Budzet Unii sporzadzany jest w euro, uchwalany jest na okres roku kalendarzowego. Zaczyna
si¢ od pierwszego stycznia i konczy 31 grudnia. W razie potrzeby w trakcie danego roku moga by¢
uchwalone budzety uzupetniajace lub korygujace. O tym, na co beda wydawane pieniadze ze wspol-
nego budzetu, decyduja trzy najwazniejsze instytucje unijne: Komisja Europejska, Rada UE i Parla-
ment Europejski. Roczny budzet UE obejmuje tak jak klasyczny budzet panstwa dochody i wydat-
ki'”. Zgodnie z TWE (art. 269.) budzet ogdlny powinien byé catkowicie finansowany z zasobow
wilasnych. Podstawowym dochodem budzetu panstwa sa jednakze wptywy z podatkow. Natomiast

16 por. Finanse Unii Europejskiej, op.cit., . 143-144,
17 szerzej dochody i wydatki budzetu UE: Finanse Unii Europejskiej, op.cit., s. 149-164.
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Unia Europejska nie pobiera zadnego podatku. Duza czg$¢ jej dochodow — prawie 3/4, zalezy od
mozliwosci finansowych panstw czlonkowskich, ktore z kolei sa mierzone wedlug poziomu ich za-
mozno$ci wyrazanej jako produkt krajowy brutto. Podstawowa zasada, na podstawie ktorej wylicza-
ny jest wktad do budzetu dla kazdego panstwa cztonkowskiego, to zasada solidarno$ci i mozliwo$ci
finansowych, jednak jezeli sktadka zdaje si¢ by¢ zbyt duzym obciazeniem dla danego panstwa
cztonkowskiego, istnieje mozliwos¢ dokonania odpowiedniej korekty. Pozostate $rodki pochodza
z oplat celnych i rolniczych (rodzaj cla przywozowego od produktéw rolnych). Panstwa cztonkow-
skie pobieraja rowniez stalg czg$¢ srodkow w postaci podatku od towarow i ustug (VAT). Te formy
przychodéw nie pochodza od konkretnego panstwa cztonkowskiego. Dzigki jednolitemu rynkowi
UE moga by¢ one pobrane zupetie w innej czgsci UE niz miejsce wytworzenia. W zwiazku z po-
wyzszym budzet Unii Europejskiej jest finansowany z czterech ,,zasobéw wiasnych” udostgpnio-
nych przez panstwa cztonkowskie po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Na cztery ,,zasoby
wlasne” sktadaja si¢:

e _zasoby z tytulu produktu narodowego brutto” (wkiad kazdego panstwa cztonkowskiego
obliczony od jego udzialu we wspolnotowym PNB przy maksymalnej stawce 1,27%)
stanowiace 3/4 catkowitej kwoty dochodow,

e ctla (wynikajace ze stosowania wspolnej taryfy celnej w odniesieniu do wymiany handlowej
z panstwami trzecimi) stanowiace okoto 10% dochodow,

e oplaty rolne (pobierane od przywozu produktéw rolnych pochodzacych z krajéw nienaleza-
cych do Unii Europejskiej), co stanowi okoto 1% catkowitej kwoty dochodow,

e zasoby VAT” (wklad panstw cztonkowskich odpowiadajacy podatkowi VAT pobieranemu
wedlug stawki 1% od ujednoliconej podstawy wymiaru podatku) stanowiace okolo 14%
catkowitej kwoty zasobow.

Poczatkowo dochodami budzetowymi byly jedynie sktadki panstw czionkowskich. Obecnie
gléwnym zrodiem finansowania budzetu sa srodki oparte na dochodzie narodowym brutto panstw
cztonkowskich. Przewyzszaja one inne zrodta, takie jak cta, oplaty rolne (tradycyjne $rodki wlasne)
czy zasoby oparte na podatku VAT. Dokonujac analizy dochodéw na przestrzeni lat 1988-2009
z uwzglednieniem Perspektywy Finansowej na 2013 r., mozna zauwazy¢ spadek dochodéw UE
Z tytutu cel, optat rolnych (z 29% w 1988 r. do przewidywanych 13% w 2013 r.), a takze spadek
dochodow z tytutu podatku VAT (58% w 1988 r. do przewidywanych 12% w 2013 r.). Dochody UE
Wzrosna z tytutu wplat zwiazanych z udziatem panstwa cztonkowskich w DNB (z 13% w 1988 r. do
przewidywanych 75% w 2013 r.).

Tab. 3. Struktura dochodéw UE w latach 2007-2009 z uwzglednieniem perspektywy na rok 2013

Opis dochodow 2007 2008 2009 2013

Whptaty netto z tytutu
cel, optat rolnych, optat 16.533 15% 18.748 15% 19.206 17% 13%
wyrownawczych od
cukru

Dochody z tytutu po- 18.517 16% 19.095 16% 19.616 17% 12%
datku VAT

Wplyw zwiazane z
udziatem kazdego pan-
stwa cztonkowskiego w 71.153 63% 79.015 66% 74.809 65% 75%
dochodzie narodowym
brutto DNB UE

Inne — rézne 7.642 6% 3.804 3% 1.338 1%

Ogotem 113.845 120.662 114.972

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UE.
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Kazdego roku Komisja przedstawia wstepny projekt budzetu na kolejny rok, ktory musi by¢
spojny z zatozeniami obowiazujacych perspektyw finansowych. Wydatki z budzetu sa rozdzielane
pomigdzy poszczegdlne sektory gospodarki Unii. Istnieja dwie kategorie wydatkéw: obowiazkowe
(obligatoryjne) i nieobowiazkowe (nieobligatoryjne). Wydatki obowiazkowe wynikaja bezposrednio
z postanowien traktatow. Sa to $rodki przeznaczone na doptaty bezposrednie dla rolnikow (FEOGA
— Sekcja Gwarancji), finansowanie zmian strukturalnych w rolnictwie (FEOGA — Sekcja Orientacji),
polityke rybotowstwa oraz inne $rodki na wspieranie rozwoju. Dzigki wigkszej dyscyplinie budze-
towej ograniczajacej fundusze na rolnictwo wydatki obowiazkowe stanowia obecnie mniej niz po-
towe ogolnego budzetu Unii. W tej kategorii wydatkéw z budzetu glos decydujacy ma Rada, Parla-
ment natomiast przesadza o wydatkach nieobowiazkowych, dlatego tez ich przeznaczenie wyrazniej
odzwierciedla polityczne priorytety deputowanych. Wydatki nieobowiazkowe stanowia obecnie
55% ogolnego budzetu Unii i sa przeznaczone na zasilanie funduszy socjalnych i regionalnych, fi-
nansowanie badan naukowych, energii, transportu, wspierania rozwoju, ochrony srodowiska, eduka-
¢ji i kultury. Parlament nie tylko posiada uprawnienia dotyczace podziatu wydatkow, wazne z punk-
tu widzenia wptywu na polityke Unii, ale takze to on ostatecznie zatwierdza budzet i ma prawo
w calosci go odrzuci¢. Po zatwierdzeniu budzetu Komisja zajmuje si¢ jego wykonaniem, starajac si¢
jak najefektywniej wykorzysta¢ $rodki wspolnotowe, a Parlament kontroluje prawidtowos¢ tych
wydatkow.

W miarg uplywu lat znacznym zmianom ulegt profil wydatkow UE: w przesztosci przewazajaca
czg$¢ budzetu UE dotyczyta stosunkowo niewielu dziedzin polityki, jednak zarowno w ramach tych
dziedzin, jak i poza nimi zmienity sig¢ cele polityki i gtowne przeznaczenie wydatkow. Aktualnie
wydatki Unii Europejskiej zawieraja si¢ w 5 podstawowych grupach:

1. trwaly wzrost (wzrost zatrudnienia, konkurencji, spojnosci, fundusze strukturalne),

2. zarzadzanie zasobami naturalnymi (rolnictwo, rybolowstwo),

3. obywatelsko, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc,

4. UE jako partner globalny na arenie migdzynarodowej,

5. administracja (koszty dzialalnosci instytucji europejskich).

Przez wiele lat wydatki zwiazane byly w istotnej czesci ze wspdlna polityka rolna. W latach 60.
wydatki z tytulu wspdlnej polityki rolnej (WPR) pochtaniaty 36% budzetu i wzrosty do 70% w 1985
r. W latach 1988-1992 wydatki z tytutu WPR nadal stanowity 60% budzetu. Do 2013 r. udziat tra-
dycyjnych wydatkéw na WPR (poza rozwojem obszaréw wiejskich) zmniejszy si¢ o potowe do oko-
to 32%. W 1965 r. na polityke spdjnosci wydano jedynie 6% budzetu europejskiego. W 1985 r.
udziat ten wzrést tylko nieznacznie do 10%. W jednolitym Akcie Europejskim potozono nowy na-
cisk na gospodarcza i spoteczna spdjnos¢, czemu towarzyszyt znaczny wzrost tych wydatkow. Kwo-
ty przeznaczony na dziatania strukturalne wzrosty w 1988r do 17,2%, a w 2013 r. bgda stanowic
36% budzetu UE, z czego co najmniej 2/3 przeznaczone bedzie na konkurencyjno$é, wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie.

Tab. 4. Wydatki z budzetu UE w latach 2007-2009

Opis 2007 % 2008 % 2009 %
wydatkow
Trwaty wzrost:
— wzrost zatrudnienia
— konkurencji 43.590 38,3% 50.317 41,7% 44.478 38,7%

— spojnosc
— fundusze strukturalne

Zarzadzanie zasobami natural-
nymi

— rolnictwo

— rybotdwstwo

54.210 47,6% 53.237 44,1% 54.338 47,3%

Obywatelstwo, wolno$¢, bez-

. , . R 1.270 1,1% 1.508 1,3% 1.208 1%
pieczenstwo i sprawiedliwo$é
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UE jako partner globalny na

A . 7.353 6,2% 8.113 6,7% 7.187 6,2%
arenie migdzy narodowej
Administracja
— koszty dziatalnosci instytucji 6.977 6,4% 7.280 6% 7.552 6,6%
europejskich
Inne 445 0,4% 207 0,2% 209 0,2%
Ogodlem 113.845 100% 120.662 100% 114.972 100%

Zrédlo: Opracowania wlasne na podstawie danych zmieszczonych na www. eur-lex.europa/budget/.

Rys. 1. Wydatki UE lata 2007-2013

Wydatki UE na lata 2007-2013
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Zrédlo: KE, Dyrekcja Generalna ds. budzetu.

Osiagnigcie rozwoju oraz zwigkszenie poziomu zatrudnienia to cel, na ktory wydaje si¢ najwig-
cej srodkow. Aby Unia mogta si¢ rozwija¢, musi sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna i tworzy¢ nowe
miejsca pracy. U podstaw planow wydatkow UE lezy zapewnienie konkurencyjno$ci i spojnosci,
dlatego tez kwota wydatkowana na te cele na lata 2007-2013 zostata zwigkszona o 23% w poroéwna-
niu z kwota wydatkowana w ciagu ostatnich 7 lat. Wydatki na rozwoj regionalny i spoteczny po-
chlona Iwia czeéé 431 mld € przeznaczonych na zwigkszenie konkurencyjnosci i spojnosci. Srodki
przeznaczone na ochrong¢ Srodowiska naturalnego obejmuja szeroki zakres programoéw, w tym
wsparcie dla dobrze prosperujacych konkurencyjnych spolecznosci wiejskich, pomoc dla sektora
rybotowstwa w dostosowaniu si¢ obecnej sytuacji zwigzanej z malejaca liczba gatunkow ryb, a takze
programy ekologiczne. Spora czgs¢ $rodkow przeznaczonych na ochrong $rodowiska naturalnego
przekazywana jest rolnikom, poniewaz wspdlna polityka rolna jest najbardziej zintegrowana polity-
ka UE, a przy tym jedna z najstarszych. Administracja UE pochtania mniej niz 6% budzetu, przy
czym kwota ta pokrywa nie tylko koszt funkcjonowania Komisji Europejskiej, ale rowniez wszyst-
kich innych instytucji, w tym Rady Ministrow oraz Parlamentu Europejskiego. Wysoko$¢ budzetu
nie moze przekracza¢ 1,27% produktu narodowego brutto wszystkich panstw-cztonkéw Unii. Bu-
dzet UE w roku 2009 wynosi 133,8 mld euro.

PE decyduje o wielkosci wydatkéw tzw. nieobilgatoryjnych (tj. takich, ktore nie wynikaja z po-
stanowien traktatowych, ani z uchwalanych na ich podstawie aktow prawnych — sa to m.in. wydatki
przeznaczone finansowanie polityki regionalnej, socjalnej, energetycznej, ekologicznej, stanowia
okoto 25 % wszystkich wydatkow Unii). W przypadku pozostatych wydatkow tj. obligatoryjnych
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(w tym m.in. wydatkéw na finansowanie wspodlnej polityki rolnej), PE moze zaproponowa¢ popraw-
ki w zakresie ich alokacji. Parlament jest takze upowazniony do odrzucenia catego projektu budzetu
(prawo to przystuguje mu nawet podczas drugiego czytania) i zazadania przedstawienia nowego
projektu®.

Przez wiele lat rozszerzano zakres polityk wspdlnotowych polegajacych gtownie na udzielaniu
wsparcia finansowego, obejmujac nimi nowe grupy spoteczne, regiony lub gatezie gospodarki,
zwigkszajac tym samym obciazenia poszczeg6élnych panstw, jednak doprowadzato to do coraz wy-
razniejszego podzialu na panstwa beneficjentow i panstwa platnikow do budzetu UE. Problemy te
narastaja jeszcze bardziej przy kazdorazowym rozszerzeniu Unii Europejskiej, gdyz najczesciej po-
wigksza si¢ wtedy tylko grupa beneficjentow.

Wyzwania stojace przed Unia Europejska powinny dotyczy¢ reformy wydatkdw i zrodet
finansowania, w szczegodlnosci ograniczenia wydatkow na rolnictwo, dokonania bardziej
radykalnych zmian, zwlaszcza w zakresie doptat bezposrednich. Niektory eksperci unijni proponuja
likwidacje doptat lub przesunigcie tych srodkow na polityke rozwoju obszarow wiejskich i polityke
spojnosci. W tym kontekscie trzeba zauwazyc¢, ze wspoélna polityka rolna pochtaniata dotychczas 40-
50% $rodkow budzetowych UE™. Prawie potowa budzetu unijnego przypadata zatem na zaledwie
5% populacji organizacji, a sektor rolny to tylko 1,8% gospodarki strefy euro®. Skomplikowany
system doptat powoduje, ze znaczna cze$¢ srodkow finansowych przejmowana jest przez wielkie
koncerny dziatajace w branzy zywieniowej oraz wlascicieli ogromnych farm (najwigksze podmioty
przejmuja 80% pomocy unijnej). Tymczasem wedlug zatozen pomoc powinna trafia¢ przede
wszystkim do matych gospodarstw produkujacych tradycyjnymi metodami?.

Srodki z unijnego budzetu powinny stuzyé zwiekszeniu globalnej konkurencyjnosci Europy
poprzez wspieranie polityk stymulujacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz walke ze
zmianami klimatu i zapewnienie dostaw energii. Nalezy kierowac¢ srodki na finansowanie potaczen
migdzy systemami energetycznymi oraz budowe brakujacych polaczen terenie Europy, co moze
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow ochrony S$rodowiska, poprawg bezrpieczenstwa
energetycznego. Rezygnacja z dotychczasowego ksztattu wspolnej polityki rolnej uwolnitaby
znaczne $rodki finansowe na realizacj¢ powyzszych celow. Jest to jednak niemozliwe bez zgody
Francji i Niemiec. Niestety, rzady tych panstw obawiaja si¢ konsekwencji wyborczych ze strony
wptywowych organizacji farmerskich.

Podsumowanie

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodows, ktéora w ramach poglebiajacej sig integracji
coraz bardziej zaczyna przypomina¢ swoim dziataniem i struktura panstwo federacyjne. Jest to jedy-
na organizacja miedzynarodowa na $wiecie dysponujaca tak szerokimi uprawnieniami wobec swo-
ich czlonkéw oraz tak duzym rocznym budzetem (ok. 100 mld euro). Jednoczesnie wraz ze wzro-
stem liczby panstw czlonkowskich i zwigkszajacym si¢ zakresem dziatania UE coraz czesciej do-
chodzi do sporow dotyczacych kierunkdéw rozwoju jej polityk i sposobow ich finansowania. Przede
wszystkim od mozliwo$ci finansowych UE zalezy jej skuteczno$¢ dziatania.

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej jest finansowana ze §rodkow budzetu ogdlnego Wspolnoty oraz
srodkow pozabudzetowych obejmujacych Europejski Fundusz Rozwoju, wspdlnotowe operacje
pozyczkowe oraz pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Budzet ogolny (general
budget) odgrywa najwazniejsza role w finansowaniu dziatalno$ci Unii. Stanowi okoto 98% catego
jej budzetu. Finansuje wigkszos¢ zadan realizowanych przez Wspodlnoty, m.in. Wspdlna Polityke
Rolna, a takze wydatki administracyjne instytucji unijnych. Budzet ogolny nie finansuje dwoch no-

18D, Dinan, Ever Closer Union. An Introduction to European Integration, Lynne Rienner Publishers, Boulder — London
2005, s. 275-276.
19.7.1. Pietra$, Prawo wspdlnotowe i integracja europejska, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s. 430-431.
20 \\ww.ebc.eu/mopo/eaec/html/index.en.html.
2L 3, Theil, Europe’s New Herd Mentality, ,Newsweek” 2008, March 24, s. 38-41.
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wych filaréw UE zwiazanych ze wspdlna polityka zagraniczng i polityka obronna oraz ze wspotpra-
ca w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Europejski Fundusz Rozwoju (European
Development Fund) powstat w 1959 r. i od poczatku istnienia jest prowadzony niezaleznie od pozo-
statych budzetow Wspodlnoty. Powstaje na bazie bezposrednich wptat panstw cztonkowskich. Wyko-
rzystywany jest na udzielanie pomocy krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku w ramach Konwencji
z Lomé. Dziatalno$¢ Unii Europejskiej finansowana jest rowniez ze zrodet pozabudzetowych, do
ktorych naleza przede wszystkim dziatalno$¢ pozyczkowa prowadzona przez Europejski Bank Inwe-
stycyjny (EBI) oraz dziatalno$¢ pozyczkowa Komisji Europejskiej na migdzynarodowych rynkach
finansowych. Srodki uzyskiwane w ten sposob przez Komisje przeznaczone sa na dofinansowanie
dziatalnosci Euroatomu oraz na pomoc finansowa dla krajow trzecich. Europejski Bank Inwestycyj-
ny funkcjonuje od 1 stycznia 1958 r. i jest jedna z podstawowych instytucji finansowych Unii Euro-
pejskiej, ktorej cztonkami sa wszystkie kraje cztonkowskie. Jego zadaniem jest przyczynianie si¢ do
Zrownowazonego rozwoju na rzecz wspierania wspolnego rynku®. Przede wszystkim winien on
wspierac¢ rozw0j regiondw zacofanych, takze spoza terytorium Unii Europejskiej. Zadaniem EIB jest
udzielanie pozyczek krajom cztonkowskim w celu wspierania realizowanych wspolnie polityk oraz
finansowanie inwestycji o priorytetowym znaczeniu dla Unii jako cato$ci, zwlaszcza w jej stabiej
rozwinigtych regionach. EIB udziela pozyczek réwniez podmiotom spoza UE na podstawie umow
zawartych migedzy Wspdlnota a poszczegdlnymi krajami. EBI stal si¢ w ostatnich latach jedna
z najwazniejszych miedzynarodowych instytucji kredytowych. Sumy udzielonych przez niego kre-
dytow réwnaja si¢ duzej czesci budzetu Unii Europejskiej. Ponadto, do niedawna zroédtem finanso-
wania dziatalnosci UE byt budzet operacyjny EWWiS (operating budget), czyli cz¢$¢ budzetu
EWWiS, ktora nie zostata wtaczona do budzetu podstawowego. Wynika to z postanowien Traktatu
paryskiego, ktory gwarantuje autonomie finansowa EWWiS. Poniewaz traktat ten wygast w 2002 r.,
dziatalno$¢ finansowana z tego zrodia zostata wlaczona w okre§lonym zakresie do budzetu ogolne-
go.

Parlament Europejski nalezy obok Komisji i Rady do najwazniejszych instytucji Unii Europej-
skiej, a ponadto jest jedyna instytucja demokratyczna, na ktorej sktad maja bezposredni wpltyw
obywatele UE. Zmiany, jakie zachodzity w funkcjonowaniu PE, dotyczyly kwestii zwiazanych
z jego kompetencjami i liczebnos$cia. Przede wszystkim byla to zmiana sposobu jego wytaniania,
a takze nabywania coraz szerszych kompetencji, ktore z pozycji organu kontrolujacego i opinio-
dawczego przeniosty PE do roli instytucji wspotdecydujacej. Zmianom podlegata takze liczebnos¢
PE, ktora w naturalny sposob wzrastata wraz z kolejnymi rozszerzeniami. Za najwazniejsze nalezy
uzna¢ uprawnienia PE dotyczace ogolnego budzetu UE. Od momentu powstania Wspélnot Europej-
skich Parlament Europejski stale czuwal nad wilasciwym wykorzystaniem pienigdzy podatnikow
poprzez rozwazne konstruowanie budzetu. Wraz z uptywem czasu jego uprawnienia stopniowo roz-
szerzano. Pod koniec lat 80. starcia pomigdzy Rada (panstwami cztonkowskimi) i Parlamentem
ustapily miejsca bardziej zgodnej wspotpracy, dzigki czemu Parlament uzyskat wigkszy wplyw na
decyzje polityczne Unii. Prawo do wspotdecydowania o budzecie jest dla Parlamentu Europejskiego
waznym instrumentem wyrazania politycznych priorytetéw. W grudniu Parlament uchwala budzet
Unii na nadchodzacy rok, przyznajac jej niezbedne $rodki finansowe. Warunkiem wejscia budzetu
w zycie jest podpisanie go przez Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Od 1970 r. budzet
finansowany jest z wlasnych zrodet zaakceptowanych przez panstwa czlonkowskie po konsultacji
z Parlamentem Europejskim.

Od wielu lat Parlament Europejski dazy do gruntownej reformy procedury budzetowej, ktora
jego zdaniem powinna si¢ opiera¢ na procedurze wspotdecydowania, oraz do zniesienia rozrdznienia
na wydatki obowigzkowe 1 nicobowiazkowe. Budzet roczny powinien by¢ w przysztosci zatwier-
dzany wspolnie przez Parlament i Rad¢ wedtug nowej procedury budzetowej — procedury wspotde-
cydowania. W razie braku wspolnego stanowiska Parlament miatby ostatnie stowo w kwestii ogotu
wydatkow.

22 5zerzej EBI jako instytucja UE: M. Paszkowska, K. Czubocha, Europejski Bank Inwestycyjny w systemie instytucjonal-
nym Unii Europejskiej, ,,e-Finanse” 2007, nr 4.
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Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze pozycja PE w pracach nad budzetem
byta z upltywem lat przez rozszerzenie jego kompetencji konsekwentnie wzmacniana. Poprzez swoje
kompetencje Parlament posiada duzy wptyw na polityki wspolnotowe. Aktualnie w ramach upraw-
nien budzetowych Parlamentowi nie tylko przystuguje wiazacy gltos w zakresie wydatkow nieobli-
gatoryjnych, ale tez prawo przyjgcia lub odrzucenia w catosci projektu budzetu.

STAN PRAWNY NA 30 WRZESNIA 2009 R.
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