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Instrumenty polityki regionalnej a rozwo6j malych i srednich
przedsi¢biorstw w Polsce

Wprowadzenie

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sa podstawowa forma prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
w Europie stanowiac o sile i wzroscie poszczegélnych gospodarek narodowych. Przedsigbiorstwa te
sa jednostkami gospodarczymi wyodrgbnionymi pod wzgledem prawnym, ekonomicznym i organi-
zacyjnym, a ich podstawowym celem jest pomnazanie bogactwa ich wlascicieli. Zywiotowo$¢ zmian
gospodarki rynkowej, a takze olbrzymia konkurencja powoduja, iz konieczne staje si¢ tzw. efektyw-
ne zarzadzanie przedsigbiorstwem. To z kolei wymaga podejmowania szybkich i racjonalnych decy-
zji, a takze inwestowania i podnoszenia konkurencyjnosci. O konkurencyjnej pozycji decyduje od-
powiednio sformutowana i wdrozona strategia, zasoby finansowe pozostawione do dyspozycji
przedsigbiorstwa, a takze mozliwos¢ ich pozyskiwania, utatwienia natury administracyjno-prawnej.
Niniejszy artykul po$§wigcony zostat zagadnieniom zwigzanym z polityka regionalng i jej rola
w podnoszeniu konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw. Przemiany gospodarcze, ktore
miaty miejsce w latach 90. XX w., recesja gospodarek krajow Unii Europejskiej i transformacja
gospodarek bylego bloku komunistycznego w kierunku gospodarek rynkowych wymagaty podej-
mowania dziatan naprawczych. Cztonkowie Unii Europejskiej, jak i krajow kandydujacych poprawe
sytuacji upatrywali w rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Unia Europejska wydata
wiele zalecen, ktorych celem byta poprawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w szczegolnosci
w formie matych i $rednich przedsigbiorstw. Zamierzeniem pracy jest zaprezentowanie instrumen-
tow polityki regionalnej w aspekcie funkcjonowania sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.

Male i Srednie przedsi¢biorstwa — definicja, bariery funkcjonowania

Przedsigbiorstwo jest jednostka gospodarcza wyodrebniona pod wzgledem prawnym, ekono-
micznym oraz organizacyjnym. Cecha szczegdlna tego uktadu jest pozostawanie w ustawicznych
relacjach ze swoim otoczeniem. Przedsigbiorstwo ztozone jest z podsystemow, ktore pozostaja ze
soba we wzajemnym, dynamicznym oddzialywaniu’.

Typologia przedsigbiorstw dokonywana jest zarowno w oparciu o kryteria ilosciowe, jak i jako-
sciowe. Najczesciej dokonywana klasyfikacja jest uwzglednianie wielkosci podmiotéw gospodar-
czych, a tym samym podziat na przedsigbiorstwa duze oraz mate i $rednie. Wielko$¢ podmiotow
gospodarczych ma ogromne znaczenie dla ich konkurencyjnosci, a takze kierunku rozwoju i ekspan-
sji na rynku®.

W literaturze przedmiotu wyodrgbniono réwniez wiele roznorodnych definicji matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Nomenklatura obowiazujaca w Unii Europejskiej wprowadzona zostata zgod-
nie z rekomendacja Komisji Europejskiej opublikowana w Official Journal L 107 z 30 kwietnia
1996 1. Zgodnie z zaleceniami Komisji za male przedsigbiorstwa uwaza sig¢ takie, ktore:

Y R. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2000, s. 374-380.
% H. Waniak-Michalak, Pozabankowe #rédla finansowania malych i srednich przedsiebiorstw, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s.13.
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e zatrudniaja mniej niz 50 pracownikdow,

e osiagaja przychdd netto ze sprzedazy i operacji finansowych mniejszy niz 7 mln euro lub tez
suma bilansowa jest mniejsza niz 5 mln euro, wyjatkiem sa tu grupy tzw. firm rzemieslni-
czych definiowane na szczeblu narodowym.

Nalezy nadmieni¢, iz do matych przedsigbiorstw nie zalicza sig¢ tych w ktorych biznesmeni inni

niz mali posiadaja:

e 25% lub wigcej — wktadow, udziatow lub akcji,

e prawa do 25% lub wigcej — udziatu w zysku,

® 25% lub wigcej — glosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy)

Natomiast §rednie przedsigbiorstwa to takie, ktore:

e zatrudniaja nie wigcej niz 250 pracownikow,

e ich przychod netto ze sprzedazy i operacji finansowych jest mniejszy niz 40 mln euro, badz
ich suma bilansowa jest mniejsza niz 27 mln euro.

Natomiast nie uznaje si¢ za §rednie przedsigbiorstwa takie, w ktorych biznesmeni inni niz mali

1 $redni sa wlascicielami:

e 25% lub wigcej — wktadow, udziatow lub akcji,

e prawa do 25% lub wigcej — udziatu w zysku,

o 25% lub wigcej — gloséw w zgromadzeniu wspolnikoéw ( akcjonariuszy)

Male i Srednie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ szeregiem cech jakosciowych do ktorych
w pierwszym szeregu nalezy zaliczy¢ niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji i odpowiedzialnosé
wlascicieli za zobowiazania spotki catych ich majatkiem. Mamy tu do czynienia z autokratycznym
stylem kierowania, a sama 0sobowo$¢ i decyzje podejmowane przez zarzadzajacego takim przedsie-
biorstwem majq istotny wplyw na jego pozycje rynkowa, walke z konkurencja i mozliwosci dalsze-
go rozwoju’. Wspolczesna gospodarka rynkowa, okreslana mianem postindustrialnej, charakteryzu-
jaca si¢ zywiotowo$cia zmian na rynku, wysokim poziomem konkurencji wymaga odpowiedniego
zarzadzania przedsigbiorstwem 1 szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia.
Przedsigbiorstwom matym i $rednim dzigki stosunkowo prostej strukturze organizacyjnej jest tatwiej
przystosowa¢ si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu gospodarczym. Z drugiej jednak strony
przedsigbiorstwa duze posiadaja znacznie wigcej instrumentéw pozwalajacych na dokonywanie
bardziej precyzyjnej analizy rynku, szans i zagrozen dla rozwoju przedsigbiorstwa®.

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw charakteryzuje zjawisko stosunkowo czgstego ogla-
szania przez firmy upadtosci. Powoddw tak duzej liczby bankructw jest wiele, poczawszy od nie do
konca przemyslanej strategii i kierunkow rozpoczgcia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
miernego zarzadzania, po czynniki naplywajace z zewnatrz organizacji. Ponadto nalezy zauwazyc¢,
iz zarzadzajacy matymi i Srednimi przedsigbiorstwami maja problemy z pozyskiwaniem funduszy,

zaciaganiem kredytéw i korzystaniem z pozyczek bankowych. Wynika to bezposrednio ze
znacznie wyzszego poziomu ryzyka kredytowego, z jakim banki i inne instytucje finansowe musza
si¢ liczy¢ udzielajac pozyczek tego typu organizacjom. Mniejszy dostgp do srodkow pienigznych,
skomplikowane przepisy prawa gospodarczego i podatkowego w znacznym stopniu przyczyniaja sie
do uniemozliwienia realizacji postawionych na poczatku dziatalnoséci planéw rozwojowych przed-
siebiorstwa’.

Nalezy stwierdzi¢, iz do najwazniejszych barier ograniczajacych rozwdj przedsigbiorstw nalezy
zaliczy¢: bariery rynkowe i finansowe, prawne, spoteczne i organizacyjne’.

T Luczka, Kapital obcy w matym i srednim przedsiebiorstwie, PWN, Warszawa-Poznan 2001, s. 15-16.

*J. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wyd. AE, Wroctaw 2001, s. 236-237.

SH. Waniak-Michalak, op.cit., s. 23-24.

8 M. Struzycki, Zarzqdzanie malym i $rednim przedsiebiorstwem. Uwarunkowania europejskie, Difin, Warszawa 2002,
s. 137.
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Tab. 1. Czynniki wplywajace na rozwéj przedsi¢biorstwa

Procent
Bariery rozwoju sektora MSP badanych

MSP
Pozaptacowe koszty pracy 80%
Podatki 70%
Nieelastyczne prawo pracy 60%
Szara strefa 59%
Brak wykwalifikowanej kadry 58%
Bariery administracyjne 57%
Konkurencja ze strony uprzywilejowanych przed- 53%
sigbiorstw (gtownie podmioty panstwowe)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Starczewska-Krzysztoszek, Bariery rozwoju malych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych ,,Infos” 2008, nr 4.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowia filar wzrostu gospodarczego, zatrudniaja nie tylko
najwigksza liczbe pracownikow, ale takze posiadaja najwigksza zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych
si¢ warunkow otoczenia gospodarczego. Znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw dla polskiej
gospodarki jest niezaprzeczalne, a ich prawidtowe funkcjonowanie wymaga zmian i udoskonalen
w obowiazujacych przepisach prawnych. Szczegélnie istotne jest wprowadzenie nowelizacji takich
ustaw jak: ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ustawy o VAT, PIT, zmiany w Kodeksie
prac%/, a takze o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, skonczywszy na Prawie budowla-
nym’.

Polityka regionalna w aspekcie wspierania malej i Sredniej przedsi¢biorczosci

Jedna z kluczowych barier rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw sa ograniczenia zwiazane
z pozyskiwaniem $rodkéw pienigznych. Problemy zwiazane z posiadaniem niewystarczajacych ka-
pitatow dotycza przedsigbiorstw juz od samego poczatku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Jednostki nowo powstale nie posiadaja jeszcze wiasnej historii kredytowej, co w znacznej mierze
utrudnia im pozyskiwanie $rodkéw pieni¢znych z bankoéw. To z kolei przektada si¢ na to, iz przed-
sigbiorstwa takie maja ograniczone mozliwos$ci inwestowania i umacniania swojej pozycji na konku-
rencyjnym rynku®.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja kluczowa rolg w gospodarce Unii Europejskiej, sta-
nowiac 99% wszystkich przedsigbiorstw na terenie Wspolnoty. Sektor MSP jest zatem niezwykle
istotny dla Unii Europejskiej stanowi bowiem baze i motor napedowy dla rozwoju regionéw. Ol-
brzymia role odgrywa tu prowadzona przez Unig polityka spdjnosci, ktdéra ma si¢ przyczyni¢ do
wzrostu dobrobytu, wyréwnywania réznic pomigdzy poszczegdlnymi regionami, poprawy warun-
kéw zycia ludnosci 1 zwigkszenia zatrudnienia. Zadaniem, ktore ma spetnia¢ polityka spojnosci jest
roéwniez wspieranie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez:

e udoskonalenie infrastruktury gospodarczej,

e przeprowadzanie szkolen i kursow poprawiajacych kwalifikacje pracownikow,

e umozliwienie dostgpu do nowoczesnych systemow informatycznych i zarzadzania,

" M. Starczewska-Krzysztoszek, Bariery rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych
,.Infos” 2008, nr 4.

8 A. Tokaj-Krzewska, A. Zomierski, Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2002-

2003, PARP, Warszawa 2004, s. 28
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e rekomendowanie wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami, a instytucjami badawczo-

naukowymi,

e umozliwienie tatwiejszego dostgpu do srodkow finansowych (inicjatywa JEREMIE: Wspol-

ne europejskie zasoby dla mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw),

e promocj¢ przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.

Polityka spdjnosci realizowana jest dzigki wspotpracy z Europejskim Funduszem Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym oraz Funduszem Spdjnosci.

Polityka regionalna (strukturalna) ma na celu nie tylko samo przeciwdziatanie, ale réwniez
zmniejszanie nierownosci rozwoju regionéw Unii Europejskiej. Na przestrzeni wielu lat funkcjono-
wania ksztatt, cele i §rodki realizacji tych celéw podlegaty nieustannym przeobrazeniom. Zmieniaja-
ca si¢ sytuacja w gospodarce $wiatowe] 1 sytuacji samych regionow przyczynily si¢ do zmiany
ksztattu polityki regionalnej. Do najwazniejszych przestanek zmian nalezy zaliczy¢®:

e Zmiany w gospodarce §wiatowej, kryzys gospodarczy z lat 70. XX w. i pdzniejsze pogorsze-

nie gospodarczej koniunktury, wzrost bezrobocia,

e rozszerzenie integracji o nowe kraje, poglebianie dysproporcji w rozwoju regionalnym wy-

nikajace z faktu, iz do Wspolnoty przystepowaty panstwa, ktére charakteryzowaly si¢ niz-
Szym poziomem rozwoju gospodarczego,

e poglebianie procesow integracyjnych, polegajace na usuwaniu barier w przeptywie czynni-

kéw produkeji pomigdzy cztonkami Unii Europejskiej,

e interesy krajow cztonkowskich (Wielka Brytania nie korzystajaca w tak duzym stopniu

z pomocy w ramach polityki rolnej).

W okresie w ktorym tworzona byta unia celna nieréwnosci pomigdzy poszczegdlnymi krajami
cztonkowskimi byty niewielkie, dlatego tez nie bylo wowczas tak silnej potrzeby prowadzenia poli-
tyki strukturalnej. Dopiero pierwsze wazne projekty dotyczace tej polityki zostaly przedstawione
przez Komisj¢ Europejska w 1969 r. i traktowaly o potrzebie prowadzenia wspolnej polityki. Mimo
sformutowanych postulatow inwestycje w regionach byty nadal pozostawione krajom cztonkow-
skim. W 1975 r powotano Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktory miat: korygowaé pod-
stawowe dysproporcje wewnatrz Wspolnoty Europejskiej wynikajace przede wszystkim z przewagi
rolnictwa, zmian w przemysle lub strukturalnego bezrobocia. W poczatkach jego funkcjonowania
zadaniem jakie mial on spetnia¢ byt podziat funduszy pomigdzy poszczegdlne kraje cztonkowskie
oraz zwrot srodkow finansowych ponoszonych przez budzety panstw na polityke regionalna. Istotna
reforma byto wydzielenie 5% funduszy gromadzonych przez EFRR do wytacznej dyspozycji Komi-
sji Europejskiej w 1979 r. i reforma polityki strukturalnej w 1984r ktora wprowadzita gorna i dolna
granicg pomocy finansowej Wspdlnoty na rzecz narodowych strategii regionalnych. Przelomowym
faktem wptywajacym na polityke regionalna Unii Europejskiej byto podpisanie Jednolitego Aktu
Europejskiego, uznano iz ,,celem wspierania swojego wszechstronnego, harmonijnego rozwoju,
Wspdlnota rozwija i kontynuuje dziatania prowadzace do wzmacniania swojej spojnosci ekono-
micznej 1 spolecznej. W szczegodlnosci Wspdlnota dazy do zredukowania rdznic w stopniach rozwo-
ju poszczegdlnych regionéow i1 zmniejszania zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw lub
wysp, w tym regiondw wiejskich”. Skoordynowano tym samym prac¢ Funduszy Strukturalnych,
ktore miaty prowadzi¢ dziatalno$¢ w sposob skoordynowany. Podjgto réwniez decyzje o szesciolet-
nim okresie planowania w polityce strukturalnej. Kolejna wazna reforma zostata przewidziana
w Traktacie z Maastricht. Powotano wowczas Fundusz Spojno$ci majacy wspieraé regiony o niz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego, a takze Europejski Fundusz Inwestycyjny powiazany
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Krokiem milowym okazata si¢ by¢ Agenda 2000 uwzgled-
niajaca nowe rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, Maltg i Cypr.
Przediuzono okres planowania z sze$ciu do siedmiu lat, zmniejszono list¢ celow, wprowadzono
jeden regulamin, zmniejszono liczbg inicjatyw z trzynastu do czterech. Nowe kraje czlonkowskie
dostaly wsparcie przedakcesyjne, powotano w tym celu Instrument for Structural Policies for Pre-

® K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielifiska-Glebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walutowej, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004 s. 189-193.
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accassion i Support for Pre-accassion Measure for Agriculture and Rural Development oraz PHARE
II. Tym samym polityka regionalna stata si¢ jednym z zasadniczych celow polityki Unii Europej-
skiej™.

Tab. 2. Etapy polityki regionalnej

Etapy funkcjonowania Ewolucja polityki regionalnej
polityki regionalnej

| etap (pasywna polityka Powotanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (1958) i Dyrekeji Generalnej
regionalna) ds. Polityki Regionalnej (1968), powstanie Europejskiego Funduszu Rozwoju
regionalnego (1975)

Il etap (aktywizacja poli- | Reformy z 1984, podpisanie JAE, reforma funduszy strukturalnych (1988)
tyki regionalnej)

111 etap (howy model Traktat z Maastricht (1992), utworzenie Funduszu Spdjnosci, powotanie Komite-
polityki regionalnej) tu Regionoéw, Agenda 2000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Gawlikowska Hueckel, Zieliriska-Glebocka, Integracja europejska
Od jednolitego rynku do unii walutowe;j.

Za instrumenty rozwoju regionalnego uwaza sig: ,,0g6t srodkow majacych zapewni¢ zrowno-
wazony rozwoj regioné6w w wyniku korzystniejszego rozmieszczenia ludnosci i dziatalnosci gospo-
darczej”*!. Instrumenty rozwoju regionalnego mozna podzielié¢ na*%:

e instrumenty finansowe, dotacje do inwestycji, kredyty o oprocentowaniu nizszym od stopy

rynkowej, ulgi, czy tez przyspieszona amortyzacja,

e rozwoj infrastruktury spoteczno-technicznej,

e rozwdj przedsigbiorczosci poprzez akcje informacyjne, edukacyjne, doradcze itd.

Instrumentami finansowymi polityki strukturalnej sa fundusze, wéréd ktorych wyrézniamy™:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (1975), najwazniejszy i zarazem najwigkszy

udziela pomocy finansowej regionom stabiej rozwinigtym,

e Europejski Fundusz Spoleczny (Traktat Rzymski 1960), wspotfinansuje zadania zwiazane

zZ polityka pracy i rozwojem kadr,

e Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolniczej (1962), wspotfinansuje dzialania zwia-

zane z aktywizacja obszaréw wiejskich i rozwojem rolnictwa,

e Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (1993), pomoc w procesach restrukturyza-

cyjnych rybotoéwstwa.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw realizacji zalozen polityki regionalnej jest Fundusz
Spojnosci (Kohezji). Srodki finansowe zgromadzone w ramach funduszu przeznaczone sa na kon-
kretne zamierzenia gospodarcze, duze projekty zwiazane z infrastruktura w zakresie ochrony zaso-
bow przyrody oraz transeuropejskich sieci transportowych.

Pierwsza inicjatywa na terenie Rzeczpospolitej Polskiej zwiazana z polityka regionalna byto
powolanie w 1993 r. Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, ktora w 2002 r. zostala zastapiona
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Funkcjonowanie i podejmowanie dziatan przez
PARR odbywato si¢ dzigki programowi PHARE, powstatemu po to by wspiera¢ regiony stabiej
rozwinigte gospodarczo. Jednocze$nie duza waga przywiazywana jest do roli samorzadu lokalnego
w kreowaniu warunkow sprzyjajacych aktywizacji gospodarczej regionow.

Pomoc regionalna pochodzaca z budzetu panstwa, samorzadoéw terytorialnych, czy tez funduszy
strukturalnych rozdysponowana jest poprzez wtadze lokalne, a priorytetowym celem dla samorza-

1% 1bidem, s. 196-206.

1 Bernard & Colli, Stownik ekonomiczny i finansowy, Wydawnictwo Ksiaznica, Warszawa 1994.

27 Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, K. Sobczak, Kierunki polityki regionalnej Polski, Uniwersytet Warszawski —
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, ,,Studia regionalne i lokalne” 1998, nr 24.

13, Sawicka, Polska w Unii Europejskiej- wybrane polityki sektorowe, SGGW, Warszawa 2004.
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dow jest wspieranie matej i $redniej przedsigbiorczosci'®. Ustawodawstwo Rzeczpospolitej Polskiej
precyzuje warunki udzielania pomocy regionalnej dla inwestycji dokonywanych przez przedsigbior-
stwva w Ustawie o finansowaniu wspierania inwestycji. Pomoca objete sa zgodnie z ustawodaw-
stwem koszty poniesione na nabycie gruntow, wartosci niematerialnych i prawnych (do 25%), $rod-
kow trwatych (10%)". Male i $rednie przedsigbiorstwa moga liczy¢ na pomoc z wielu instytucji
i organizacji, do ktorych mozna zaliczy¢™:

agencje rozwoju regionalnego i lokalnego ukierunkowane na rozwdj gospodarczy regionu,
inkubatory przedsigbiorczosci, umozliwiajace przedsigbiorstwom podejmowanie dziatan in-
nowacyjnych,

gtoéwne punkty wspierania przedsigbiorczosci, zajmujace si¢ szkoleniami i funkcjami dorad-
czymi,

fundusze porgczen kredytowych, pozyczkowe, fundusze typu venture capital, zajmujace si¢
gléwnie udzielaniem pozyczek, ale rowniez dziatalnoscia doradcza i kredytowa.

Powyzsze instytucje i organizacje tworza ,.filary rozwoju lokalnego jako podstawe do rozwoju
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przedsigbiorczosci”™".

Unia Europejska przewiduje szereg programow ukierunkowanych na wsparcie matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Programy te mozna podzieli¢ na cztery rodzaje™®:

1. Zwiazane z finansowaniem tematycznym, ukierunkowanym na badania, szkolenia, srodowi-
sko itd. Mozna tu wyrdzni¢ programy:

LIFE+ (komponentami sa tu przyroda, zarzadzanie i polityka ochrony srodowiska, informa-
cja i komunikacja, 2,1 mld euro budzetu na lata 2007-2013),

CIP (Program Ramowy na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji, 3,6 mld euro budzetu na lata
2007-2013, ma za zadanie wspiera¢ rozwoj gospodarczy i zatrudnienie),

Marco Polo II (program ukierunkowany na poprawe uwarunkowan transportowych, zmniej-
szanie negatywnego wplywu na transportu na §rodowisko, budzet na lata 2007-2013 450min
euro);

. Fundusze strukturalne:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, najwigkszy instrument wspierania finansowego
MSP zarzadzany przez wiadze krajowe i lokalne, ukierunkowany na rozwéj sektora MSP,
jego innowacyjnos¢, wspotprace migdzy przedsigbiorstwami i polityke zatrudnienia,
Europejski Fundusz Spoteczny w latach 2007-2013 za zadanie wsparcie MSP podczas zmian
gospodarczych, szkolenia pracownikow w celu poprawy ich konkurencyjnosci, poprawe do-
stepnosci do rynku pracy, promocj¢ przystosowania strukturalnego,

Fundusz kohezji,

JEREMIE, inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Komisji Europejskiej i Euro-
pejskiego Funduszu Europejskiego majaca utatwi¢ przedsigbiorstwom dostep do zrodet fi-
nansowania zewnetrznego,

JASMINE, Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe (Wspélne Dziatania
na rzecz Wspierania Instytucji Mikrokredytowych w Europie), jest to uzupehianie inicjaty-
wy JEREMIE ukierunkowane na zwiekszenie podazy na mikrokredyty w Europie;

3. Instrumenty finansowe:

GIF, ktorego celem jest zwigkszenie kapitatu wlasnego przedsigbiorstw stawiajacych na in-
nowacyjnosc,

14 D. Mitaszewicz, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa™ 2004,
nrb5,s. 26-32.

15 Ustawa o finansowaniu wspierania inwestycji z 20 marca 2002, DzU nr 41, poz. 363.

18 H.Waniak-Michalak, Pozabankowe Zrédta finansowania matych i srednich przedsiebiorstw, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s. 86

7 W. Dziemianowicz, Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, PARP, Warszawa 2001, s. 21.

18 programy Unii Europejskiej Wspierajace MSP. Przeglad gtéownych mozliwosci finansowania dostepnych dla europej-
skich MSP, Komisja Europejska 2008.
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e Inwestycje Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, oparte na instrumentach kapitatu wy-

sokiego ryzyka EFI oraz instrumentéw gwarancyjnych EFI,

e pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny, na lata 2008-2011 przewidziano

30mld euro, pozyczki udzielane sg na cele inwestycyjne matych i $rednich przedsigbiorstw;

4. Wspieranie internalizacji MSP, programy takie jak: Al-Invest IV wspolpraca pomiedzy
przedsigbiorstwami Europy i Ameryki LaCIIlSkIQ], Proeinvest, Program EU Gateway (prezentacja
europejskich produktow na rynku japonskim i koreanskim), Programy wspotpracy przemystowej
UE-Japonia, Program Szkolenia Menedzeréw (ETP):Japonia i Korea

W latach 2004-2006 Rzeczpospolita Polska otrzymata z Funduszy Strukturalnych pomoc na
taczna kwote 11,4 mld euro. W latach 2007-2013 Rzeczpospolita Polska ma otrzymaé¢ z Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 67,3 mid
euro. Wykorzystanie funduszy strukturalnych odbywa si¢ w oparciu 0 dokument Narodowa Strate-
gia Spojnosci.

Tab. 3. Narodowa Strategia Spojnosci — podzial Srodkow na lata 2007-2013

Fundusze strukturalne Kwota (mld euro) | Procentowy udzial
Budzet UE 67,3 78,62
Krajowe $rodki publiczne 11,9 13,9
Srodki prywatne 6,4 7,48

Zrédlo: hitp://www.agencjajj.pl.

W latach 2007-2013 do dyspozycji matych i srednich przedsigbiorstw Unia Europejska przewi-
dziala kwote 67,3 mld euro. W tym okresie programowania przedsigbiorstwa moga ubiegac sig
o fundusze zar6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym (16 regionalnych programéw opera-
cyjnych, kwota 16mld euro). Priorytetem Unii Europejskiej w obecnym okresie programowania jest
podniesienie innowacyjnosci przedsigbiorstw (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka)®.

Zakonczenie

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw jest obecnie niezwykle waznym obszarem, ktory sku-
pia uwagge catej Unii Europejskiej. Jego znaczenie dla gospodarek europejskich jest niepodwazalne.
Mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowia 99% ogodtu wszystkich przedsiebiorstw na terenie Wspol-
noty i sg tym samym najwigkszym pracodawca. Mate i $rednie przedsigbiorstwa w istotny sposob
wplywaja na wzrost PKB, poziomu zycia mieszkancow poszczegolnych regionéw Unii Europej-
skiej. Unia Europejska w swoich programach pomocowych realizowanych w ramach polityki spoj-
nosci przeznaczy do konca 2013 r. 67 mld euro na rzecz regionow, ktére zainwestuja powierzone im
srodki w rozwo¢j sektora malych i1 $rednich przedsigbiorstw. Sektor matych i $rednich przedsig-
biorstw jest priorytetowy dla catej Unii. Umozliwia on nie tylko rozwdj poszczegodlnych regionow,
ale takze zapewnia ogromna liczbg miejsc pracy. Polityka strukturalna powinna zatem by¢ ukierun-
kowana na tworzenie nowych przedsigbiorstw oraz promocjg¢ zatrudnienia.
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