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Niezalezno$§¢ NBP wobec przystapienia Polski do strefy euro

Wprowadzenie

Integracja gospodarcza Polski z Unia Europejska, zapoczatkowana w maju 2004 r.
niesie ze soba konsekwencje w postaci przystapienia do strefy euro. Kazde panstwo czton-
kowskie na mocy Traktatu z Maastricht ma obowiazek zastapienia w obrocie gospodarczym
dotychczasowej waluty narodowej euro. Czasowy moment integracji walutowej, a w konse-
kwencji cztonkostwo kraju w Eurosystemie, zostaly jednak uwarunkowane spetnieniem kryte-
riow zbieznos$ci. Dlatego tez Traktat przewiduje derogacje uczestnictwa w unii walutowe;j
w przypadku krajow, w ktorych spelnienie tych kryteridow jest czasowo niemozliwe. Moze
ona rowniez dotyczy¢ klauzuli opting-out. Podlegaja jej wylacznie Dania i Wielka Brytania'.
Pozostate, ,,stare” i ,,nowe” kraje Unii Europejskiej korzystaja wylacznie z derogacji czaso-
wej, w efekcie ktorej cztonkostwo w Eurosystemie 1 wprowadzenie euro do obiegu krajowego
sa funkcja czasu okreslong spelnieniem warunkoéw zbieznosci.

Realizacja kryteriow zbiezno$ci oznacza, ze kraj czlonkowski spetnit formalne warunki
osiagnigcia podobnego stanu swej gospodarki jak w panstwach juz nalezacych do strefy euro.
W przypadku krajow korzystajacych z czasowej derogacji spetnienie kryteriow zbieznosci jest
réwnoznaczne z funkcjonowaniem przez okres co najmniej 2 lat w mechanizmie kursowym
ERM II po to, aby przed ostateczna rezygnacja z waluty krajowej utrwali¢ realng zbiezno$¢
gospodarki krajowej z panstwami Eurosystemu®. Jednak dopiero moment przyjecia euro ozna-
cza rzeczywista utrat¢ niezaleznosci banku centralnego kazdego z panstw cztonkowskich na
rzecz wzrostu stopnia autonomii (niezaleznosci) Europejskiego Banku Centralnego.

Niniejsze opracowanie koncentruje uwagg na problemach utraty niezaleznosci Naro-
dowego Banku Polskiego. Jego celem bezposrednim jest prezentacja skutkow utraty tej nieza-
lezno$ci rozpatrywanej w réznych jej aspektach. Wskazuje si¢ w nim na fakt, iz utrata nieza-

lezno$ci NBP nastgpuje w czasie i jest procesem, ktorego jedynie efekt ostateczny wyraza si¢

! Por. R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, Twigger, Warszawa 2003, s. 31.
2 Th. Papaspyron, EMU Strategies: Lesson from Greece in View of EU Enlargement, Paper Presented an the
Hellenic Observatory, The European Institute, London School of Economics, January 2004, s. 11 i dalsze.
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w przejeciu funkceji narodowego banku centralnego i podporzadkowaniu decyzjom Europej-

skiego Banku Centralnego. Ocena skutkow utraty niezalezno$ci NBP wymaga wige komplek-
sowego podej$cia uwzgledniajacego korzysci i straty zroznicowane zaréwno ze wzgledu na

czas ich wystapienia ,jak tez charakter niezaleznos$ci banku centralnego.

1. Paradygmat niezaleznos$ci banku centralnego

Niezalezno$¢ banku centralnego wiaze si¢ bardzo $cisle z fiducjarnym charakterem
wspotczesnego pieniadza. Jego sita nabywcza nie wynika z wewngtrznej wartosci jednostki
monetarnej, lecz opiera si¢ wylacznie na zaufaniu spolecznym do prawnie okreslonego srodka
platniczego, ktory utracil warto$¢ substancjonalng i reprezentuje wytacznie warto$¢ funkcjo-
nalna. Fakt ten sprawia, ze instytucja emitenta staje w obronie utrzymania tej wartosci.

Postulat niezalezno$ci banku centralnego bardzo wyraznie akcentowany byl na gruncie
ekonomii neoklasycznej, zwlaszcza przez przedstawicieli monetaryzmu (M. Friedmana, a takze
kontynuatoréw jego mysli). Obecnie posiada liczne grono swoich zwolennikéw, w rdézny sposob
uzasadniajacych utrzymanie niezaleznosci banku centralnego. Argumenty na rzecz niezaleznos$ci
banku centralnego analizowane sa w dwoch ptaszczyznach — stricte instytucjonalnej i funkcjonal-
nej. W pierwszym przypadku wskazuje sig, ze niezalezno$¢ banku centralnego uodparnia gospo-
darke na dziatania dyskrecjonalne parlamentarzystow i rzadow’. W drugim przypadku niezalez-
nos¢ banku centralnego uzasadnia si¢ na gruncie ilosciowej teorii pieniadza.

Zasadnicza przestanka niezaleznosci banku centralnego w podejsciu funkcjonalnym
jest zalozenie o egzogenizacji podazy pieniadza, a zatem podporzadkowania kontroli nomi-
nalnej jego ilosci w obiegu decyzjom banku centralnego’. W koncepcji tej przyjmuje si¢ bo-
wiem, w §lad za pogladami neoklasycznymi, Ze pieniadz w gospodarce ma charakter neutral-
ny. Neutralno$¢ pieniadza, okreslana czgsto ,.klasyczna dychotomia”, oznacza, ze zmiany
podazy pieniadza czy tez szybkosci jego obiegu oddziatywuja wytacznie na bezwzgledny
poziom cen 1 nie wywieraja wptywu na rownowage w sektorze realnym. O ile zatem w podej-
Sciu funkcjonalnym akceptuje si¢ przyczynowos¢ zwiazkoéw sfery realnej i pienigznej w go-

spodarce, to jednoczes$nie odrzuca mozliwo$¢ aktywizacji gospodarki poprzez endogeniczne

3 Por. W. Baka, Bankowos¢ centralna, BMiB, Warszawa 2001, s. 83-84. Autor wskazuje na dwa typy argumen-
tacji przyczynowo-skutkowej i wynikajacej z badan korelacji miedzy stopniem niezaleznosci banku centralnego
a gospodarka.

* Por. D. Duwendag, K.H. Ketterer, W. Koésters, R. Pohl, D. Simmert, Teoria pieniqdza i polityka pieniezna,
Poltext, Warszawa 1995, s. 148.
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zmiany w podazy pieniadza. Jej dlugookresowym efektem jest bowiem wysoka inflacja ob-

serwowana w okresie realizacji strategii Keynesowskiej polityki monetarnej.
Rozwo6j badan nad ,,przyczynowos$cia” pieniadza spowodowat istotne zmiany w rozu-
mieniu paradygmatu niezaleznos$ci banku centralnego. Przede wszystkim dlatego, ze:

e upowszechnil si¢ poglad o endogenicznych’ zrodtach podazy pieniadza,

e wzrosta §wiadomos$¢ polityczna, ze niezalezno$¢ funkcjonalna banku centralnego wy-
maga wsparcia instytucjonalnego, niezalezno$¢ banku centralnego stala si¢ kategoria
prawna, gdyz aktualnie to przepisy prawa krajowego decyduja o jej stopniu i zakresie
zaréwno funkcjonalnymi,

e niezalezno$¢ banku centralnego w koncepcjach teoretycznych zaréwno po stronie
swych przeciwnikow, jak tez zwolennikéw zaczgla by¢ traktowana wieloaspektowo.
Obecnie rozroznia si¢ niezalezno$¢ przedmiotowa (ang. responsibility — za jakie spra-
wy bank odpowiada) i podmiotowa (ang. accountability — przed kim odpowiada)®.
Wyodrebnia si¢ takze niezaleznos$¢ instytucjonalna, funkcjonalng i ﬁnansowaj.
Zréznicowane aspekty niezalezno$ci banku centralnego, rozpatrywane w odniesieniu

do zadan i konsekwencji przystapienia Polski do strefy euro, staty si¢ zasadniczym przedmio-

tem analizy utraty niezaleznosci NBP na rzecz EBC — Europejskiego Banku Centralnego.

2. Niezalezno$¢ ESBC — Europejskiego Systemu Bankow Centralnych

W Unii Europejskiej podstawy funkcjonowania systemu monetarnego ksztattuje
prawnie zdefiniowany paradygmat niezalezno$ci banku centralnego. Traktat z Maastricht za-
ktada, ze zaréwno EBC, jak tez i narodowe banki centralne nie moga ulega¢ naciskom
1 wptywom ze strony wiadz Unii, rzadow panstw cztonkowskich i1 innych organdéw panstwo-
wych. W $wietle prawa wysoka jest wigc ich niezalezno$¢ instytucjonalna. Prawnie tez zosta-
ta zapewniona niezalezno$¢ funkcjonalna ESBC. Art.105.1 Traktatu wyznacza bowiem cel
gloéwny jego dziatalno$ci, ktorym jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. Okresla tez zada-

nia sprzyjajace efektywnej alokacji zasobow, a w szczegdlnosci®:

> Endogeniczno$é pieniadza oznacza, ze zmiany w podazy pieniadza sa odbiciem zjawisk zachodzacych w sferze
realnej, a nie dziatan banku centralnego. Ibidem, s. 146.

® Por. szerzej na ten temat: A Wojtyna, Niezalezno$é banku centralnego w teorii ekonomii: gtéwne kwestie
sporne, ,,Bank i Kredyt” 1995, kwiecien, a takze: R. Kokoszczynski, Wspolczesna polityka pieniezna w Polsce,
PWE, Warszawa 2004, s 159-173.

" Por. W. Baka, op.cit., s. 86.

8 Euro wspélna waluta, red. P. Temperton, Felberg SA, Warszawa 2001, Zatacznik. Traktat z Maastricht i nieza-
lezno$¢ EBC, oraz L. Orgziak, Finanse Unii Europejskiej, PWN, Warszawa 2004, s. 20.
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— ksztaltowanie i realizacjg polityki pieni¢znej Wspolnoty,

— przeprowadzanie operacji dewizowych,

— utrzymywanie i zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi krajow czlon-
kowskich,

— wspieranie prawidlowego funkcjonowania systemow ptatniczych.

W $wietle norm prawnych Unii Europejskiej wysoki jest rowniez stopien niezalezno-
$ci finansowej 1 personalnej ESBC.

Federalny charakter Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych sprawia jednak, ze
prawnie regulowana niezalezno$¢ EBC i narodowych bankéw centralnych jest zréznicowana
w odniesieniu do poszczegolnych aspektow tej niezaleznosci. Zorganizowane w ramach ESBC
narodowe banki krajowe rezygnuja zasadniczo ze swej niezaleznosci funkcjonalnej, bowiem
zgodnie z zasadami otwartej, wolnorynkowej gospodarki ESBC przejmuje od nich funkcje zwia-
zane z prowadzong w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej polityka monetarna.

Realizacja tych funkcji spoczywa na EBC, stad tez posiada on wysoki stopien nieza-
lezno$ci funkcjonalnej. Natomiast narodowe banki centralne jedynie wykonuja zadania EBC,
nie mogac decydowac o sposobach i instrumentach realizacji prawnie zdefiniowanego celu
podstawowego. Nie posiadaja tez mozliwo$ci jego zmiany i zostaty zobowiazane do wyko-
nywania wszystkich zadan z realizacja tego celu zwiazanych. Narodowe banki centralne pro-
wadza dziatania zgodnie z wytycznymi 1 instrukcjami EBC, a podejmowane przez te banki
inicjatywy niemieszczace si¢ w ramach dziatalno$ci ESBC nie moga pozostawaé w sprzecz-
nos$ci z zadaniami i celami ESBC.

Wysoka niezalezno$¢ funkcjonalna ESBC sprawia, ze ros$nie stopien egzogenizacji
podazy pieniadza w panstwach Eurosystemu. Decyzje dotyczace jej przyrostu podejmowane
sa bowiem poza systemem krajowym, a polityka pieni¢zna ESBC nabiera cech ponadnarodo-
wych, wplywajac na neutralizacj¢ endogenicznych zrddet przyrostu podazy euro.

Niezalezno$¢ funkcjonalng utrzymuja natomiast narodowe banki centralne panstw podle-
gajacych derogacji w ramach ESBC, a zatem pozostajace czasowo poza Eurosystemem. Stopien
tej niezalezno$ci warunkowany jest forma derogacji W przypadku derogacji czasowej petna utra-
ta niezaleznosci narodowego banku centralnego ma miejsce w momencie zastapienia waluty kra-
jowej pieniadzem euro. Natomiast wtedy, gdy spelnione zostaly kryteria zbieznosci i ustalony
staly kurs waluty krajowej wobec euro, nastgpuje podporzadkowanie polityki monetarnej naro-

dowego banku centralnego polityce stabilizacji kursu walutowego. W okresie tym, chociaz
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w sensie formalnym nie nastgpuje przejecie przez EBC niezaleznoséci narodowych bankéw cen-

tralnych, to ma miejsce jej czgsciowa utrata, poniewaz realnie ograniczona zostaje swoboda ste-
rowania przez narodowy bank centralny podaza pieniadza krajowego czy stopa procentowa.

Okres pozostawania panstwa w systemie ERM II zalezy bezposrednio od spelnienia
kryteriow z Maastricht. W okresie przyje¢cia mechanizmu ERM II co najmniej przez okres
dwoch lat nie moze mie¢ miejsca dewaluacja parytetu, oznacza ona bowiem dekonwergencj¢
w odniesieniu do innych kryteriow zbiezno$ci 1 grozi przedluzeniem pozostawania kraju
w tym mechanizmie. Z uwagi na negatywne konsekwencje funkcjonowania panstwa w me-
chanizmie ERM 11, wyrazajace si¢ nie tylko w realizacji ostrych restrykcji w polityce pienigz-
nej, finansowej i gospodarczej kraju, przystapienie do strefy euro wymaga przemys$lanego
wyboru politycznego wiasciwego momentu wprowadzenia euro do obiegu gospodarczego.

Oceniajac niezalezno$¢ funkcjonalng ESBC nalezy podkresli¢, ze istotnym problemem
unii gospodarczo-walutowej jest ograniczenie endogenicznych skutkow kreacji pieniadza euro
przez budzety krajowe. Wysokiej niezaleznosci oddzialywanie ESBC na kurs walutowy i1 podaz
euro nie towarzyszy taka sama autonomia wobec polityki finansowej krajéw Unii Europejskiej.

Art. 101/104 Traktatu wprowadza wprawdzie zakaz finansowania zarowno przez
EBC, jak i NBC, deficytu instytucji lub organéw wspdlnoty, wtadz centralnych oraz lokal-
nych panstw cztonkowskich, ale na poziomie UE brak jest instrumentow ksztattowania
wspolnej polityki finansowej. Traktat z Maastricht w art. 99 przewiduje wprawdzie koordyna-
cje polityki gospodarczej rzadéw w ramach Rady (ECOFIN), ale w sytuacji, gdy zachodzi jej
niezgodnos$¢ w odniesieniu do poszczegodlnych panstw cztonkowskich, Rada nie posiada zad-
nych sankcji. ECOFIN moze tylko zaleca¢ stosowne dzialania.

Regulacje niezaleznosci polityki monetarnej ESBC wobec polityki finansowej panstw
UE zawiera Pakt Stabilizacji i Wzrostu z 17 czerwca 1997 r. Zaktada on dziatania prewencyj-
ne 1 sankcje wobec panstw cztonkowskich wykazujacych nadmierny deficyt budzetowy. Do-
tychczasowa praktyka, z ktorej wynika, ze wysokie zadluzenie rzadow wigkszosci ,,starych”
cztonkoé6w Unii Europejskiej nie podlega jego restrykcjom, nakazuje ostrozno$¢ w ocenie tego
instrumentu wspolnej polityki finansowej panstw UE. Mozna zatem skonstatowac, ze w tym
obszarze funkcjonowania strefy euro niezalezno$¢ funkcjonalna ESBC wyraznie stabnie.

W ramach przynalezno$ci do ESBC narodowe banki krajowe uzyskuja wysoka niezalez-
nos¢ instytucjonalna. Wtadze polityczne UE oraz poszczego6lnych panstw cztonkowskich nie ma-

ja prawa ingerowac¢ w dziatalno$¢ narodowych bankoéw centralnych (art. 108 1 107 Traktatu).
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Wysoki jest rowniez poziom niezaleznosci personalnej narodowych bankéw centralnych.

Prezesi tych bankow sa w zasadzie nieodwolywalni w okresie trwania kadencji, tylko w szcze-
golnych okolicznosciach, prawnie zreszta zdefiniowanych, moga by¢ zdymisjonowani.
Narodowe banki centralne posiadaja rowniez w ramach ESBC zagwarantowana nieza-
lezno$¢ finansowa. Witadze krajowe nie maja prawa wplywac na ich finanse, a zrodta ich do-
chodow, jak i zasady podziatu, zostaly w ramach ESBC $cisle sprecyzowane i nie podlegaja
weryfikacji przez rzady panstw cztonkowskich.
W zarysowane]j perspektywie utraty niezalezno$ci przez narodowe banki centralne
przystapienie Polski do strefy euro oznacza:
e czgSciowa rezygnacje z niezaleznosci NBP w okresie funkcjonowania ERM 11,
e pelna utratg¢ niezaleznosci funkcjonalnej po wprowadzeniu euro do obiegu gospo-
darczego,
e wysokie ryzyko utraty niezalezno$ci NBP w sytuacji niespetnienia kryteridéw zbiezno-
$ci po przystapieniu do ERM 11,
e zwigkszenie stopnia niezaleznosci instytucjonalnej i personalnej NBP,

e zmiang charakteru niezaleznosci finansowej NBP w ramach ESBC.

3. Konsekwencje utraty niezaleznosci przez Narodowy Bank Polski

Konsekwencje utraty przez NBP niezalezno$ci mozna rozpatrywa¢ w réznych aspek-
tach. Wykres 1 wskazuje na istniejace mozliwosci klasyfikacji tych konsekwencji, stuzace
bezposrednio porzadkowaniu wnioskéw wynikajacych z ich analizy.

Z uwagi na kryterium czasowe mozna wyodrebni¢ krotkookresowe i dlugookresowe
konsekwencje utraty niezalezno$ci NBP, odpowiadajace czgsto ich klasyfikacji na biezace i
perspektywiczne. Pod wzgledem charakteru konsekwencje te mozna podzieli¢ na bezposred-
nie, wynikajace wprost z przyjetych w Eurosystemie regulacji i zasad funkcjonowania ban-
koéw centralnych oraz na posrednie, stanowiace rezultat zréznicowanych czasowo procedur
utraty niezalezno$ci przez NBP.

Procedury przystapienia Polski do strefy euro okreslone Traktatem z Maastricht uza-
sadniaja rozwazenie konsekwencji zwiazanych z utrata niezalezno$ci NBP przynajmniej
w rozbiciu na dwie zasadnicze grupy konsekwencji:

e zwiazanych z funkcjonowaniem naszego panstwa w ramach mechanizmu statego kur-

su walutowego, okreslanego mechanizmem kursowym ERM 11,

e powstajacych jako efekt eliminacji waluty krajowej (PLN) z obiegu 1 zastapienia jej euro.
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Wykres 1. Klasyfikacja konsekwencji utraty niezaleznosci NBP.
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Typ konse-
kwencii

Kryteria podziatu
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1. Etap przystapienia
do strefy euro

a. Zwiazane z przyje¢-
ciem ERM 11

b. wprowadzenia euro
do obiegu gospo-
darczego

2. Sposob oddziaty-
wania na gospodar-
ke krajowa

o charakterze bezpo-
$rednim

c. ,,nieformalnej” utra-
ty niezaleznosci w
fazie integracji gospo-
darczej

b.
o charakterze po-
srednim

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

3. Czas wystapienia
konsekwencji

a. krotkoterminowe —
(biezace)

4. Charakter skut-
kow

a. prawne
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b. dlugoterminowe —
(perspektywiczne)

b. ekonomiczne

c. finansowe

d. spoteczne
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Konsekwencje te powstaja w réznych momentach czasowych. Zroéznicowany jest

réwniez sposéb ich oddzialywania na system finansowy i gospodarke.

Przyjecie przez Polskg mechanizmu kursowego ERM II oznacza, ze prowadzona do-
tychczas przez NBP polityka monetarna bedzie podporzadkowana ochronie kursu walutowe-
go w ramach dopuszczalnego pasma wahan. Stopien tego podporzadkowania bedzie funkcja
zgodnos$ci prowadzonej polityki finansowej 1 stopy procentowej w kraju z realizacja kryte-
riow zbiezno$ci. Mechanizm kursowy ERM II ma bowiem za zadanie wspomaga¢ proces
konwergencji. W swej istocie jest wigc sprawdzianem, w jakim stopniu polityka finansowa
panstwa i mechanizm stopy procentowej sa w stanie oddziatywac¢ na koniunktur¢ gospodarcza
i stabilizowanie poziomu inflacji w kraju’. W sytuacji, gdy sprawdzian ten bedzie negatywny,
nie mozna wykluczy¢ powstania wysokiego dysparytetu stop procentowych w Polsce 1 Unii
Europejskiej. Stanowi¢ on begdzie zachg¢tg do zwigkszonego naptywu kapitatu spekulacyjnego
do Polski, co zmusi NBP do zwigkszenia czgstotliwosci interwencji na rynku walutowym
celem stabilizacji kursu. W tych okoliczno$ciach jednoczesna obrona kursu walutowego
1 poziomu stopy procentowej nie bedzie mozliwa, a polityka monetarna NBP wymaga¢ bedzie
zwigkszenia jej podporzadkowania EBC bez formalnej utraty tej niezaleznosci.

Przyjecie mechanizmu kursowego ERM II nie tylko zwigksza nieformalng zalezno$é¢
NBP od EBC, ale rowniez wrazliwo$¢ polskiej gospodarki na zewngtrzne szoki i wstrzasy

podazowo-popytowe gospodarki .

Usztywnienie kursu walutowego, podporzadkowane w Unii Europejskiej wspdlnemu ce-
lowi polityki monetarnej realizowanej przez EBC, zgodnie z teoria optymalnego obszaru waluto-
wego tylko czgéciowo neutralizuje skutki nieprzewidywalnych szokéw 1 wstrzasow gospodarki
globalnej. Szczegolna ich absorpcja charakteryzuje te panstwa, w ktorych niska jest ich zbiezno$¢
realna gospodarki z silniejszymi krajami wspolnego obszaru walutowego. Polska do takich
panstw nalezy. Funkcjonowanie naszej gospodarki w mechanizmie ERM II jest wobec powyz-
szego ryzykowne, a szczegdlnie niebezpieczne z uwagi na mozliwe tzw. szoki asymetryczne.

Do momentu przyjgcia przez Polske mechanizmu ERM II przed niekorzystnym wpty-
wem gospodarki globalnej chroni nas ptynny kurs walutowy. Z tego powodu tez powroét do
statego kursu walutowego jest ewidentnie niekorzystny dla polskiej gospodarki. Stuszne sa

w zwiazku z tym postulaty sugerujace skrocenie okresu pozostawania Polski w mechanizmie

? Por. G. Tchorek, Bilans korzysci i kosztow wejscia do strefy euro a konwergencja realna, [w:] Finanse w dobie
integracji europejskiej, ,,Prace Naukowe AE w Katowicach” 2004,red. R.N. Hanisz, K. Znaniecka, s. 260-262.
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ERM II maksymalnie do 2 lat. Zmniejsza si¢ bowiem ryzyko powstania kosztow integracji

walutowej na tle czg$ciowej utraty niezaleznosci funkcjonalnej NBP. Trudno jednak okresli¢
poziom kosztéw gospodarczych wynikajacych z utrzymania w kraju kryteriow zbieznosci.

Rozwazajac konsekwencje utraty niezaleznosci NBP przez pryzmat kosztow i korzysci,
nalezy zauwazy¢, ze w perspektywie dlugookresowej konsekwencje przyjmujace charakter kosz-
tow biezacych moga przeradzac si¢ w korzysci. W okresie funkcjonowania Polski w mechani-
zmie ERM II nie musza pojawi¢ si¢ zewngtrzne szoki i wstrzasy popytowo-podazowe. Ponadto,
zwigzane z nimi skutki sa funkcja zdolnos$ci polityki finansowej do ochrony gospodarki. Jezeli
zatem przestrzegane beda kryteria zbiezno$ci, koszty te moga okaza¢ sig¢ nieistotne. W koncu
w mechanizmie kursowym ERM II zmniejsza si¢ ryzyko kursowe krajowych podmiotéw gospo-
darczych, co zwigksza gospodarcze efekty wymiany handlowej w ramach Unii Europejskie;j.
Przyjecie w Polsce euro wzmocni dodatkowo obszar pozytywnych konsekwencji utraty nieza-
leznosci NBP. W procesie tym nastapi bowiemcatkowita eliminacja ryzyka kursowego walut
w ramach Unii Europejskiej i eliminacja kosztow zwiazanych z wymiana walut.

Szybkie przyjecie euro nalezy wigc traktowac jak okres, w ktorym nastapi intensyfika-
cja kreacji skutkoéw pozytywnych utraty niezaleznosci NBP. Wydaje si¢ jednak, ze tak sfor-
mulowana opini¢ nalezy traktowaé z duza ostroznoscia, co najmniej z dwoch powodow:

e nie uwzglednia si¢ w niej kosztow 1 korzysci nieformalnej utraty niezaleznosci NBP

w okresie integracji gospodarczej,

e nie ocenia si¢ konsekwencji gospodarczych wynikajacych z niskiej zbieznos$ci realnej
naszego kraju z innymi panstwami UE.

,Nieformalna” utrata niezaleznosci NBP zwiazana jest z grupa konsekwencji o cha-
rakterze posrednim. Wynikaja one wprost z podjetej w czerwcu 1993 r. na szczycie Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze decyzji o warunkach cztonkostwa krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej w Unii Europejskiej'’. Wynikajace z nich zobowiazania realizowane w réznych
okresach 1 stadiach integracji Polski z Unia Europejska, w wielu obszarach przejat Narodowy
Bank Polski''. W zakresie harmonizacji dziatalnosci sektora bankowego w Polsce z wymo-
gami Unii Europejskiej NBP prowadzit i nadzorowal zadania zwiazane z:

e dostosowaniem ustawy Prawo bankowe i ustawy o NBP do wymogoéw Unii Europejskiej,

e zmianami w systemie instrumentow polityki monetarnej NBP,

' Por. Raport na temat korzysci i kosztow przystapienia Polski do strefy euro. NBP, Warszawa, luty 2004, s. 5
" Por. Dzialania zmierzajqce do dostosowania polskiego systemu bankowego i NBP do wymogéw Unii Europej-
skiej, [w:] Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w latach 2000, 2001, 2002, 2003.
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e zmianami w zasadach funkcjonowania nadzoru bankowego w Polsce 1 prewencji ban-

kow krajowych,

e usprawnieniami w polskim systemie platniczym.

Realizacja tych zadan nie pozostala bez zarowno korzystnego, jak tez negatywnego
wptywu na funkcjonowanie, organizacje i system $wiadczenia ustug finansowych wobec
podmiotow gospodarczych w Polsce. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z dos¢ powszechna opinia, ze
bilans korzysci 1 ,,strat” konsekwencji wynikajacych z dzialan NBP na rzecz zblizenia syste-
mu bankowego w Polsce do Unii Europejskiej trudno w sposob jednoznaczny ocenié. Anali-
zowane dostosowania niewatpliwie warunkowaly, a jednocze$nie ograniczaly autonomig
dziatalnosci NBP wobec polskiej gospodarki. Obserwowane zmiany w perspektywie osia-
gnigtej wysokiej stabilno$ci polskiego systemu finansowego zaliczy¢ jednak nalezy do nie-
watpliwych korzysci integracyjnych. Z kolei szacunek tych zmian w kontek$cie ponoszonych
kosztow integracyjnych przez sektor bankowy i gospodarke jest niemozliwy. Koszty integra-
cyjne w tym przypadku nosity bowiem znamiona konsekwencji krétkoterminowych (bieza-
cych), ponoszonych indywidualnie przez prywatne podmioty gospodarcze. Ich podmiotowy,
rodzajowy i czasowy rozklad nie poddaje si¢ weryfikacji empirycznej.

W procesie oceny konsekwencji utraty niezalezno$ci NBP nie uwzglednia si¢ rowniez:

o cfektéw gospodarczych zwigzanych z przystosowaniem celéw i instrumentow polityki
monetarnej NBP do warunkéw funkcjonowania w Eurosystemie,

e skutkow restrykcyjnej polityki kredytowej w systemie bankowym i1 gospodarce,

e innych, trudno wymiernych, pozytywnych i negatywnych skutkow ekonomicznych

1 spolecznych dostosowan naszego sektora finansowego do integracji gospodarcze;j.

Z tych powodoéw ocena kosztow i korzysci utraty niezaleznosci NBP ma charakter praw-
dopodobny i jest niezmiernie trudna. Powinna tez by¢ formutowana z duza ostroznoscia, szcze-
gblnie w tym obszarze, ktéry okresla si¢ mikroekonomicznym. Utrata niezalezno$ci przez NBP w
wymiarze makroekonomicznym, z uwagi na nieuchronnos$¢ integracji walutowej cztonkoéw Unii
Europejskiej, wydaje si¢ bowiem by¢ dlugookresowo, jednoznacznie korzystna. Natomiast korzy-
$ci wynikajace z dostosowania sektora mikropodmiotow gospodarczych do warunkow unii walu-
towej sa bardzo stabo identyfikowalne. Ponadto przedmiotem ocen utraty niezaleznosci NBP po-
winny by¢ gtownie konsekwencje gospodarcze, gdyz dostosowanie sektora bankowego w Polsce
do wymogow Unii Europejskiej jest wysokie. Zasadniczy cigzar integracji walutowej wydaje sig

zatem spoczywa¢ na mikropodmiotach sfery realne;.
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