étinanse

finansovxy kwartalnik internetowy

Prof. dr hab. Cezary Jozefiak
Instytut Ekonomii

Uniwersytet L.odzki

Putapka deficytu strukturalnego

Panuje dos$¢ powszechna zgoda wsrod ekonomistow, ze deficyt budzetowy o charakterze
cyklicznym jest zjawiskiem pozytecznym. Dzieje sig tak dlatego, ze przy spadku aktywnosci go-
spodarki, tj. przy zmniejszeniu stopnia wykorzystania zdolnosci wytworczych majatku trwalego,
wydatki budzetowe nie przyczyniaja si¢ do spadku globalnego popytu, ktéry wtedy wystepuje.
Poming to, ze wydatki moga si¢ w takim przypadku nawet zwigksza¢, gdyz dla dalszych rozwa-
Zan nie jest to istotne, wigc niepotrzebnie komplikowatoby tylko wywdd. Wynikajacy z deficytu
dhug publiczny daje si¢ splaci¢ z nadwyzki budzetowej, ktéra pojawia si¢ w okresie dobrej ko-
niunktury. W tym ujgciu saldo budzetu panstwa zmienia si¢ w sposob automatyczny.

Przyjmijmy cztery definicje:

1) suma dochodow budzetu (T) jest iloczynem przecigtnej stopy podatkéw (t) 1 produktu kra-
jowego (Y),

2) produkt krajowy (Y) jest iloczynem stopnia wykorzystania zdolnosci wytworczych majat-
ku trwalego (o), ktory zmniejsza si¢ lub zwigksza przy zmianach koniunktury, oraz pro-
duktu krajowego potencjalnego (Y),

3) produkt krajowy potencjalny jest suma produkcji dodanej przedsigbiorstw osiaganej przy
minimalnych kosztach jednostkowych (w badaniach empirycznych Y nie jest w ten sposob
ustalane, lecz wyznaczane z analizy dlugookresowego trendu),

4) wydatki budzetowe sa iloczynem stopy wydatkow budzetowych (y) i produktu krajowego
potencjalnego (Y).

Dodajmy do tego zatozenie, ze: gdy Y=Y, to a=1, gdy Y<Y, to 0<a<1, a gdy Y>Y, to o>1.
Stosunek salda budzetu do produktu krajowego w dowolnym momencie cyklu koniunk-

turalnego wynosi:

b=@Y -1Y)Y=v0o-1
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Saldo budzetu jest zrbwnowazone, czyli b = 0, tylko wtedy, gdy a = 1. Przy 0<a<I wystepuje

deficyt, a przy a>1 — nadwyzka budzetowa. Ilustruje to ponizszy wykres.

T, y/a A

Deficyt T

adwyzka

v/ou

| > a=Y/Y

Bytoby czystym przypadkiem, gdyby w ramach cyklu koniunkturalnego nadwyzki bu-
dzetu byly dostosowane do potrzeb sptat pozyczek (wraz z ich oprocentowaniem) zaciagnig-
tych przez rzad. Pozostawmy to jednak na boku, zaktadajac, ze albo taki przypadek jest regu-
ta, albo gdyby nadwyzki byty za mate, nastapitaby odpowiednia redukcja elastycznej czgsci
wydatkow budzetowych.

Trudno byloby natomiast przyjac za realistyczne fakt, ze narzedzia polityki fiskalnej —
stopa wydatkow (y) i1 stopa podatkow (t), utrzymuja si¢ na niezmienionym poziomie przez
okres catego cyklu koniunkturalnego. Jesli za$ cho¢ jedno z tych narzedzi zostanie zmienione,
pojawi si¢ niezerowe strukturalne saldo budzetu, w praktyce — deficyt strukturalny. Jest on na
ogo6tl wynikiem podwyzszenia stopy wydatkow (y), chociaz teoretycznie rzecz biorac, moze
by¢ rdwniez rezultatem obnizenia stopy podatkéw (t). Tak czy inaczej, linia o nachyleniu y/a
na wykresie, przecina wtedy lini¢ stopy podatkowej (1) przy o > 1.

Stosowanie deficytu strukturalnego jest krytykowane. Wprawdzie za jego stosowaniem
moze przemawiac to, ze w okresie zlej koniunktury dodatkowe wydatki panstwa (ponad yY)
dziataja antyrecesyjnie, jednak przeciwko stosowaniu go przemawiaja dwa argumenty. Po
pierwsze, deficyt ten nie zmniejsza si¢ automatycznie w miarg poprawy koniunktury, praw-
dopodobne jest wigc jego utrwalanie si¢. Latwiej bowiem politykom zwigkszy¢ wydatki, niz
je zredukowac. Jesli za$ deficyt strukturalny utrzymuje si¢ rowniez w warunkach dobrej ko-
niunktury, to z pewnoscia ,,wypycha” inwestycje przedsigbiorstw, co szkodzi wzrostowi go-
spodarczemu. Po drugie, gdy deficyt strukturalny utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas, powoduje
wzrost dlugu publicznego 1 kosztow obstugi dlugu. Wzrost tych kosztow ostabia antyrecesyj-

na site deficytu budzetowego, a w koncu zaczyna dziata¢ prorecesyjnie.
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Na popyt globalny wptywa bowiem nie taczny deficyt budzetowy (cykliczny i struktu-

ralny), lecz réznica migdzy nim a kosztami obstugi dlugu, czyli deficyt pierwotny. Utrzyma-
nie deficytu pierwotnego na niemalejacym poziomie wymaga, aby przyrosty deficytu budze-
towego (cyklicznego i strukturalnego) byly nie mniejsze niz przyrosty kosztow obstugi. Kosz-
ty obstugi dtugu zaleza od tego, jaka byta polityka fiskalna w przesztos$ci i jakie byty warunki
na rynkach finansowych przy zaciaganiu kolejnych pozyczek przez panstwo. Gdyby rzad
z jakichkolwiek powodow chcial zmniejsza¢ dlug publiczny, musiatby zmniejszaé¢ deficyt
budzetowy. Powodowatoby to przez jaki§ czas zmniejszanie deficytu pierwotnego, a wigc
generowanie popytu przez rzad byloby coraz stabsze. Po wyeliminowaniu deficytu struktural-
nego, gdy dlug publiczny i koszt jego obshugi ciagle pozostaja jeszcze dodatnie, deficyt pier-
wotny staje si¢ ujemny, a to oznacza, ze rzad nie tylko nie generuje dodatkowego popytu, ale
go redukuje. Latwo sobie wyobrazié, ze pod naciskiem krytyki rzad wybralby raczej powrot
do polityki deficytu strukturalnego, niz staratby si¢ konsekwentnie doprowadzi¢ do zreduko-
wania dlugu publicznego do poziomu uzasadnionego cyklem koniunkturalnym. Decydujac si¢
na dalsze pobudzanie globalnego popytu, musiatby dostosowywac¢ biezacy deficyt budzetowy
do kosztow obstugi dlugu publicznego, a mianowicie taczny deficyt musiatby by¢ wigkszy od
kosztow obstugi dtugu. Prowadzitoby to do utraty kontroli nad dynamika dtugu publicznego.
Tolerowanie deficytu strukturalnego prowadzi rzady do takiego dylematu.

Istnieje takze inne rozwiazanie deficytu strukturalnego, bardziej akceptowalne przez
rzady niz zmniejszanie wydatkéw budzetowych: podniesienie stopy podatkéw (t) — na wykre-
sie: linia pokazujaca stope podatkow (1) przesuwa si¢ w gore, aby przecia¢ lini¢ o nachyleniu
v/a przy o = 1. To rozwiazanie ma charakter wybitnie prorecesyjny, a w dtuzszym czasie ha-
muje wzrost gospodarczy. Jednak rzady znacznie rzadziej podporzadkowuja swoje decyzje
celom dlugookresowym, niz méwia o tym. Nawet gdyby bardzo chciaty prowadzi¢ polityke
niskich podatkéw i dopuszczaé tylko cykliczne odchylenia od réwnowagi budzetowej, to
przejscie do takiej polityki w warunkach gospodarki wysoko zadtuzonej jest dla nich bardzo
trudne. Tym trudniejsze, im blizej jest do kolejnych wyboréw parlamentarnych. Polska jest
jednym z przyktadow ilustrujacych tg regule.

Omawiane problemy maja odzwierciedlenie w polskiej gospodarce. Glgboki i poglebia-

jacy sig az do 2004 r. wlacznie deficyt strukturalny jest potwierdzany w badaniach zagranicz-

www.e-finanse.com



étinanse

finansowy kwartalnik internetowy
nych' i krajowych®. Opory przeciw zmniejszaniu deficytu budzetowego sa dokumentowane

w dyskusjach nad projektami ustaw budzetowych i nad planami uzdrowienia finansow pu-
blicznych, takze w tagodzonym z miesiaca na miesiac programie wicepremiera J. Hausnera.
Obecnie rzad proponuje, aby w 2005 r. obnizy¢ deficyt budzetowy z 43,7 mld zt (prze-
widywane wykonanie w 2004 r.) do 35 mld zl (projekt budzetu na 2005 r.). Poréwnanie
z kosztami obstugi dlugu publicznego (26,7 mld zt w 2004 r., 27,4 mld zt w 2005 r.) pokazuje
mozliwo$ci powaznego zmniejszenia deficytu pierwotnego z 16,4 mld zt w 2004 r. do 7,6 mld
w roku nastgpnym. W opinii wielu ekonomistow otwiera to szansg¢ na oczekiwane od dawna
zwigkszenie dynamiki inwestycji w sektorze przedsigbiorstw. Wedlug politykow wierzacych
w pozytywna rol¢ popytu pobudzanego przez panstwo, prowadzitoby to do hamowania wzro-

stu gospodarczego. Rok 2005 pokaze, czyja racja bedzie brata gore.

'Zob. 1. Fudata-Poradzifiska, Sytuacja finansdw publicznych, ,,Gospodarka Polski — Prognozy i Opinie”, 2004,
raport nr 4, s. 27.

2 P. Krajewski, Strukturalny deficyt sektora finansdw publicznych w Polsce w latach 1995-2002, Uniwersytet
1.6dzki, maszynopis, grudzien 2004.
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